Klimaschutz und Energiekosten in der Kommune
managen — In funf Schritten zu einer effizienten

Energieplanung

So stellen Sie sich fur die Zukunft auf




) Warum ist es fir Kommunen wichtig, jetzt zu handeln?

Die angespannte Lage bei der Gasversorgung fiihrt aktuell zu einer drohenden Energiekostenexplosion, die
ein schnelles Umdenken in Richtung Energieautarkie erforderlich macht. Parallel nimmt die Bekampfung
des Klimawandels in Deutschland weiterhin Fahrt auf. Die bisherigen nationalen Klimaziele wurden
verscharft: Deutschland soll jetzt bis 2045 klimaneutral werden. Durch diese Vorgaben sind Bund, Lander
und Kommunen in der Pflicht, schnell handeln zu missen. Aufgrund ihres besonderen Stellenwerts als
burgernachster Planungs- und Umsetzungsakteur kommen vor allem auf Kommunen wichtige Aufgaben

und Pflichten zu.

Kommunale Warmeplanung steht im Vordergrund

Insbesondere im Gebaudesektor gibt es im
Hinblick auf die hohen CO,-Emissionen grof3en
Handlungsbedarf fir die Kommunen. Denn der
Anteil dieses Sektors betrug im Jahr 2020

16 Prozent der Gesamtemissionen in Deutschland
(32 Prozent bei Bericksichtigung der
COz-Emissionen, unter anderem aus der
Fernwarme- oder Stromerzeugung, die sonst der
Energiewirtschaft zugeschrieben werden). Die
Stadte und Gemeinden missen deshalb jetzt in
ihren Gebieten starkere Verantwortung fir den
lokalen Klimaschutz und auch fur die Warme-
wende Ubernehmen. In einigen Bundeslandern
gibt es bereits richtungsweisende Beispiele: In
Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein sind
Kommunen zur Erstellung eines kommunalen
Warmeplans gesetzlich verpflichtet.

Ebenso in Hamburg ist eine Pflicht zur Warme-
und Kalteplanung im Klimaschutzgesetz des
Landes festgeschrieben. Und schliellich missen
niedersachsische Kommunen Energieberichte flr
ihre kommunalen Liegenschaften erstellen. Was
bisher freiwillig von den Bundeslandern festgelegt
wurde, soll gemaf den Planen der Bundes-
regierung ab dem Jahr 2023 bundesweit fir alle
Kommunen zu einer gesetzlichen Verpflichtung zur
kommunalen Warmeplanung werden. Somit
mussen Stadte und Gemeinden individuelle
Warmeplanungskonzepte erarbeiten und dabei
den Fokus auf den Einsatz von erneuerbaren
Energien (z. B. Abwarme, Biomasse und
Warmepumpen) und die Sanierung von
Bestandsimmobilien legen.




Mit Klimaschutzkonzepten den strategischen Rahmen definieren )

Das gegenwartige Spannungsfeld aus potenzieller Dabei sind Klimaschutzkonzepte ein wichtiges
Gasmangellage aufgrund des Ukrainekrieges und Hilfsmittel fur Stadte und Gemeinden. Mit diesen
der Steigerung der Energiepreise zeigt unter legen sie anhand von Szenarien strategisch fest,
anderem, wie die Einhaltung der Ziele welche Mallnahmen zur kostenoptimalen
Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit in den Erreichung der Ziele des Klimaschutzes im
Kommunen durch die Energieabhangigkeit kommunalen Gebiet umgesetzt werden miissen,
gefahrdet wird. Hierbei riickt die Klimaschutz- wie z. B.: Ausbau von erneuerbaren Energien
planung immer mehr in den Vordergrund. Durch (u. a. Photovoltaik, Biogas, Wind, etc.), Umstellung
sie stehen Kommunen Handlungsinstrumente zur der kommunalen Busflotte auf Elektro- und
Verfiigung, um ihre Energieunabhangigkeit zu Hybridbusse und Nutzung von

forcieren und damit kiinftig eine Explosion der Energieeinsparpotenzialen.

Energiekosten in ihrem Gebiet zu dampfen.

Herausforderungen fiir die Kommunen bei der Umsetzung

Kommunen sind im Rahmen der Umsetzung der Zielvorgaben des kommunalen Klimaschutzes, sei es bei
der Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes oder bei der kommunalen Warmeplanung, mit erheblichen
Hemmnissen konfrontiert, die ihr Handeln dabei stark beeintrachtigen kénnen.

Begrenzte kommunale Budgets

Fachkriaftemangel bzw. fehlendes Spezialwissen

Mangel an aussagekraftigen Daten

Komplexitat und wechselnde Rahmenparameter

Unsicherheit bei der Ableitung von MaBnahmen — pre
; P

Damit das Erreichen der Klimaneutralitat nicht an den knappen Finanzmitteln der meisten Kommunen
scheitert, steuern Bund und Lander dem kommunalen Klimaschutz Férdermittel bei. Auf Bundesebene
kénnen Kommunen von Zuschlssen profitieren, die sowohl auf die strategische Konzeption als auch auf die
tatsdchliche Umsetzung von Klimaschutzmallinahmen abzielen. Beispielsweise fordert die
Kommunalrichtlinie Malinahmen wie Beratungsleistungen rund um den Klimaschutz, die Erstellung von
Klimaschutzkonzepten, die Implementierung von Umwelt- und Energiemanagementsystemen sowie
Umsetzungsmalinahmen, unter anderem in den Bereichen Mobilitat und Energieeffizienz mit Férderquoten
von bis zu 90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben (je nach Férderschwerpunkt und Finanzlage der
Kommune).
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Rahmenbedingungen andern sich laufend

Die Planung der Umsetzung der Energiewende in

der Kommune - sei es im Rahmen der

kommunalen Warmeplanung oder bei der
Erstellung von Klimaschutzkonzepten - findet auf
verschiedenen Ebenen statt und ist mit vielen
Unsicherheiten verbunden: die Entscheidung, mit
welchen konkreten MalRnahmen die Kommune am

schnellsten und kosteneffizientesten die

>

Klimaziele im eigenen Gebiet erreichen kann, ist

fur sie schwierig zu treffen. Die Ausgangslage
andert sich standig, beispielsweise durch neue

politische Zielvorgaben. Hinzu kommt, dass
Klimaschutzkonzepte bisher vergleichsweise
statisch sind und sich nicht immer kurzfristig an
neue Gegebenheiten anpassen lassen.

In funf Schritten zu einer effizienten Energieplanung

Auf der Grundlage unserer Zusammenarbeit mit dem o&ffentlichen Sektor (Bundesministerien,
Landesministerien und Kommunen) im Bereich Klimaschutz, Warmeplanung und Energiekosten-
management begleiten wir Kommunen anhand eines 5-Schritte-Planes* dabei, ihre strategische
Klimaschutzplanung mittels Warmeplanen und Klimaschutzkonzepten bedarfs- und kostengerecht zu
erarbeiten und dynamisch zu optimieren.

In funf Schritten zu einem bedarfs- und kostengerechten Klimaschutzplan.

Status quo-Analyse

- ,Dateninventur und
Teilgebietsbildung

. Analyse der
Ist-Situation

{ « Ubertragung in ein
Klimaschutzmodell

¢ Erstellung Energie-
und Treibhausgasbilanz

* Visuelle Darstellung
des raumlich
aufgeldsten
Warmebedarfs

¢ Erstellung von
Bedarfsprognosen der
verschiedenen
Energietrager

e Analyse derim
Zielgebiet vorhandenen
Potenziale zur
klimaneutralen
Warmeversorgung
und regenerativen
Stromerzeugung

* Visuelle Darstellung
der raumlich
aufgelosten Potenziale

Szenarienbildung

* Definition/
Modellierung
realisierbarer Szenarien
(Sanierungsraten,
Demographie,
Technologietrends)

* Akteurseinbindung in
Diskussion Uber
mogliche Zielpfade

¢ Abgleich Szenarien
mit Bottom-up-Analysen
und Geschaftsplanen

* Beriicksichtigung
bisheriger Energie- und
Klimaschutzkonzepte

* Entwicklung
Zielszenario

Energiewendestrategie

 Ableitung
wirtschaftlicher
Implikationen auf
Asset-Strategie/
Ziel-Infrastruktur

* Definition Teilgebiete,
Quartiere mit
besonderen
Charakteristiken der
Energieversorgung

* Ausweisung von
Eignungsgebieten fiir
verschiedene
Energieversorgungen
(z. B. (de)zentral)

e Erstellung
ganzheitliches
Zielbild und
Klimaschutzstrategie

MaRnahmenkatalog

e Ableitung des
Transformationspfades
mit konkreten
EinzelmalRnahmen
zur Erreichung des
Zielbilds

Festlegung von kurz-
und langfristigen
Mafinahmen auf
Projekt-, Quartiers-
und Ubergeordneter
Ebene

Festlegung der
Umsetzungsreihenfolge
der MaRnahmen
(,Roadmap*)

e Abschéatzung der
Investitionsbedarfe

» Vorbereitung einer
Entscheidungsvorlage

Bei der Umsetzung der Schritte empfiehlt sich die Nutzung eines Planungstools (z. B. das Klimaschutzcockpit von PwC),
welches die kontinuierliche Weiterentwicklung und Dokumentation der Energieplanung ermdglicht.




Schritt 1: Status quo-Analyse

Fur die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes
oder die Umsetzung einer kommunalen
Warmeplanung ist es zwingend erforderlich,
zunachst den Status quo in der Kommune zu
ermitteln und zu analysieren. Dabei sollte eine
breite Erfassung von vorhandenen individuellen
Daten der Kommune erfolgen, wie beispielsweise
zu Energiemengen und CO,-Emissionen. Fur eine
bedarfsgerechte spatere Analyse moglicher
Wechselwirkungen und Potenziale zur Definition
der notwendigen Klimaschutzmalnahmen fiir die

Schritt 2: Optimierungspotenzialen

Mit dem Analyseergebnis der Ist-Situation im
kommunalen Gebiet, also beispielsweise den
bendtigten Energiemengen, wurde im ersten
Schritt die Grundlage geschaffen, um die
nutzbaren Potenziale zur Erreichung der
Klimaziele in diesem Schritt zu analysieren. Diese
Analyse umfasst zwei wesentliche Aspekte: Zum
einen sollte im Austausch mit den kommunalen
Entscheidungstrager:innen und in
Ubereinstimmung mit den politischen Vorgaben
Uberlegt werden, welche Energietrager bei der
Deckung des Energiebedarfs welche Relevanz
haben.

Schritt 3: Szenarienbildung

Werden, wie im vorherigen Schritt beschrieben,
die nutzbaren Potenziale zur dekarbonisierten
Energieversorgung ermittelt, stellt sich folglich die
Frage, wie dies kurz-, mittel-, und langfristig
erreicht werden kann. Die Antwort liefern
Simulationen der denkbaren und umsetzbaren
Pfade fiir die kommunale Energiewende. Uber die
daraus resultierenden Szenarien kdnnen maogliche
Handlungsspielraume flr die weiteren
Abstimmungen herausgearbeitet werden.

Diese mussen dann ausgewertet und, je nach
Beitrag, zur schnellen Erreichung der Klimaziele
sowie Machbarkeit unter Beachtung der ortlichen
Gegebenheiten gegenubergestellt werden.
Angesichts der Synergien zwischen den
verschiedenen Bereichen (Energieversorgung,
Flachenzuweisung, Betrieb des OPNV etc.), die in
die Klimaschutzszenarien einbezogen werden, ist
es besonders erforderlich, dass neben
kommunalen Entscheidungstrager:innen auch
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Kommune sollten diese Daten bilanziell fir das
gesamte kommunale Gebiet betrachtet werden.
Hierbei empfiehlt es sich, digitale Planungstools
wie das datenbasierte Klimaschutzcockpit von
PwC Deutschland zur Berechnung der
tatsachlichen Energie- und Treibhausgas-
bilanzierungen einzusetzen, denn dieses bietet
unter anderem komplett vorausgefillte indikative
Daten und den Vorteil, die Bilanz per Knopfdruck
zu erstellen.

Auf dieser Grundlage werden dann verschiedene
Pfade hinsichtlich der kinftigen Nutzung der
relevanten Energietrager simuliert und bewertet.
Im Hinblick auf die bis spatestens 2045
angestrebte Klimaneutralitat ist es wichtig, auch
auf kommunaler Ebene deutlich zu machen, dass
dieses Ziel nur erreicht werden kann, wenn
ebenso vor Ort bei den Kommunen der Fokus auf
den Ausbau der Nutzung von regenerativen
Energien gesetzt wird. Dabei sollten alle
Madglichkeiten in Betracht gezogen und bewertet
werden, die einen Beitrag zur klimaneutralen
Energieversorgung leisten kénnen.

relevante weitere Akteur:innen in die Diskussion
eingebunden werden. Eine gemeinsame
Abstimmung Gber mdgliche Zielpfade und, im
Anschluss daran, Uber das fir die Kommune
geeignete Szenario ist notwendig. Schliellich Iasst
sich in diesem Schritt ebenso mithilfe des
Klimaschutzcockpits von PwC und unter
Bertcksichtigung mdglicher vorhandener Energie-
und Klimaschutzkonzepte die Erarbeitung eines
signifikanten Zukunftsszenarios zur
Treibhausgasneutralitat bis spatestens 2045
dynamisch umsetzen.

\



Die Erarbeitung einer Energiewendestrategie ist
unter anderem im Hinblick auf die geplante
bundesweite Verpflichtung von Kommunen zur
kommunalen Warmeplanung ein unausweichlicher
Schritt und erfordert eine umfassende
Betrachtung. Zunachst wird an dieser Stelle der
Fokus auf die Wirtschaftlichkeit des im vorherigen
Schritt definierten Zielszenarios, auf dem die
Entwicklung der Energiewendestrategie beruht,
gelegt. Konkret geht es darum, die finanziellen
Implikationen der Umsetzung des Szenarios auf
die Ziel-Infrastruktur abzuleiten. Neben dem
finanziellen Aspekt sollten ebenso technische
Rahmenbedingungen wie folgt betrachtet werden:
Einerseits werden Teilgebiete und Quartiere der

>

Kommune, die spezielle Besonderheiten in Bezug
auf die Energieversorgung aufweisen, definiert
und erfasst. Andererseits erfolgt eine Betrachtung
der verschiedenen Versorgungsarten im
kommunalen Gebiet (z. B. dezentral oder zentral
Uber Versorgungsnetze). Dies ist erforderlich und
soll dazu dienen, entsprechende Eignungsgebiete
fur die Versorgungsarten auszuweisen. Mit diesen
umfassenden Ergebnissen Iasst sich ein
ganzheitliches Zielbild und eine bedarfsgerechte
Klimaschutzstrategie flr die Kommune
konzipieren.

Werden alle vier Schritte entsprechend den
Bedurfnissen und Zielen der jeweiligen Kommune
durchgefiihrt, kommt man zu einem wichtigen
Begleitinstrument des kommunalen
Klimaschutzes: dem MalRnahmenkatalog. Dieser
umfasst einen Transformationspfad mit konkreten
kurz- und langfristigen Malinahmen, die zur
Erreichung des im Schritt 4 entwickelten Zielbildes
fuhren. Zudem wird auf der Grundlage aller
gewonnenen Erkenntnisse und im Austausch mit
den kommunalen Entscheidungstrager:innen eine
plausible Roadmap zur Durchfiihrung der
KlimaschutzmalRnahmen erarbeitet.

In dieser Roadmap sollten insbesondere auch die
Kosten- und Nutzeneffekte der jeweiligen
MaRnahmen fur die Akteure vor Ort
Berticksichtigung finden, um auf dieser Basis auch
eine nachvollziehbare Priorisierung nach kurz-,
mittel- und langfristigen MaRnahmen vornehmen
zu kénnen. Somit wird eine Entscheidungsvorlage
fur die kommunalen Verwaltungstrager
geschaffen, die diesen ermdglicht, den
Klimaschutz vor Ort kostenoptimiert
voranzutreiben.




) Klimaschutz muss dynamischer werden

Im Hinblick auf die sich stets verandernden Rahmenbedingungen des kommunalen Klimaschutzes (neue
Gesetze, neue verscharfte Klimaziele, geanderte ortliche Gegebenheiten) bendtigen Kommunen dynamische
Prozesse zur Erarbeitung eines strategischen Klimaschutzkonzeptes oder Warmeplans. Deshalb sollte deren
Erarbeitung und Umsetzung im regelmafigen Austausch mit den Entscheidungstrager:innen und
Akteur:innen vor Ort durchgefihrt werden. Zusatzlich sollten ausgearbeitete Szenarien oder Malinahmen
immer wieder auf der Grundlage aktueller Entwicklungen angepasst werden. Wir beobachten allerdings
bisher, dass die Klimaschutzplanung eher als ein in grofieren Zeitabstanden von mehreren Jahren
wiederkehrendes Einzelprojekt umgesetzt wird. Das erschwert die Anpassung der Planung an aktuelle
Gegebenheiten und schrankt die Flexibilitat ein. Die daraus resultierende fehlende Dynamik erschwert die
Umsetzung und Steuerung der Energiewende. Hier besteht das Potenzial, die Entwicklung hin zu digitalen,
datengestiitzten Klimaschutzmodellen voranzutreiben und damit die Handlungsfahigkeiten der Kommunen
und die Mdglichkeiten zur kontinuierlichen Bericksichtigung der értlichen individuellen Gegebenheiten zu
verbessern.

Das Klimaschutzcockpit — Eine Innovation von PwC Deutschland

Datenbasiert l Digital . Praxisorientiert

Die Nutzung bereits integrierter Intuitive Nutzerfihrung und Die einfache Mdglichkeit zur

Daten aus unterschiedlichen Ubersichtliche Dashboards liefern Simulation der Auswirkungen

Quellen (z. B. Zensus, jederzeit einen umfassenden und unterschiedlichster

Forderbanken, Gebaudebestand, aktuellen Uberblick Giber den Stand KlimaschutzmaRnahmen -

Sanierungsquote etc.) in und die Herausforderungen der insbesondere auch unter der

Kombination mit Daten der Energiewende in der Kommune. Berucksichtigung von

Kommune ermdglicht Ergebnisse des Kostenaspekten - ermoglicht eine

transparente und belastbare Klimaschutzcockpits lassen sich hohere Dynamik und Flexibilitat bei

Ergebnisse. problemlos in andere Programme der Planung und Begleitung der
und Systeme integrieren. kommunalen Energiewende.

Darstellung eines Status quo- und Planvergleichs von COZ-AquivaIenten (CO,e) und der Entwicklung des
Energiebedarfs in einer Kommune.

Klimaschutzszenario
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PwC unterstutzt Sie bei der effizienten Energieplanung. Durch unsere langjahrigen Erfahrungen in kommunaler
Beratung und einem ganzheitlichen Beratungsansatz mit Expert:innen, unter anderem aus dem Energierecht,
Vergaberecht und der Wirtschaftlichkeitsanalyse, entwickeln wir mit Ihnen kostenoptimale Strategien, begleiten
Sie bei der Auswahl von Férdermitteln und auf dem Weg zur Klimaneutralitat.

Sie bendtigen weitere Informationen?
V 4 4 4 Sprechen Sie unsere Expert:innen an.

E-Mail: de_klimaschutzcockpit@pwc.com

Dr. Volker Breisig Nicolas Deutsch Josephine Neuhaus

Dusseldorf Frankfurt am Main Dusseldorf

Tel.: +49 211 9814-428 Tel.: +49 69 9585-3962 Tel.: + 49 211 9811-112

E-Mail: volker.breisig@pwc.com E-Mail: nicolas.deutsch@pwc.com E-Mail: josephine.neuhaus@pwc.com
Uber uns

Unsere Mandanten stehen tagtaglich vor vielfaltigen Aufgaben, méchten neue Ideen umsetzen und
suchen unseren Rat. Sie erwarten, dass wir sie ganzheitlich betreuen und praxisorientierte L6sungen mit
grétmaoglichem Nutzen entwickeln. Deshalb setzen wir fur jeden Mandanten, ob Global Player,
Familienunternehmen oder kommunaler Trager, unser gesamtes Potenzial ein: Erfahrung,
Branchenkenntnis, Fachwissen, Qualitdtsanspruch, Innovationskraft und die Ressourcen unseres
Expert:innennetzwerks in 156 Landern. Besonders wichtig ist uns die vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit unseren Mandanten, denn je besser wir sie kennen und verstehen, umso gezielter kdbnnen wir sie
unterstitzen.

PwC Deutschland. Uber 12.000 engagierte Menschen an 21 Standorten. Knapp 2,4 Mrd. Euro
Gesamtleistung. Fuhrende Wirtschaftsprifungs- und Beratungsgesellschaft in Deutschland.

V oy 4

Die PricewaterhouseCoopers GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft bekennt sich zu den PwC-
Ethikgrundsatzen (zuganglich in deutscher Sprache iber www.pwc.de/de/ethikcode) und zu den Zehn
Prinzipien des UN Global Compact (zuganglich in deutscher und englischer Sprache tber
www.globalcompact.de).
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