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Vorwort

Landliche Rdume brauchen vor dem Hintergrund
voranschreitender Globalisierung, des demogra-
phischen Wandels und anhaltender Umweltpro-
bleme nachhaltige wirtschaftliche Perspektiven
fir die Menschen, die dort leben. Dabei gilt es,
neue Wege fiir eine regionale Wertschépfung zu
beschreiten und Wirtschaftskonzepte zu entwi-
ckeln, die der Erkenntnis folgen, dass Natur und
Umwelt das Grundkapital der ldndlichen Rdume
bilden. Notwendig sind innovative Konzepte, da-
mit dieses Kapital erhalten bleibt und dauerhaft
schonend genutzt werden kann.

Umwelttechnologien haben sich bereits in den
letzten Jahren zu einem wichtigen Wirtschaftsfak-
tor und einem echten Motor fir Wachstum und
Arbeitin Deutschland entwickelt. Auch in Zeiten
der Wirtschaftskrise bleiben die positiven Trends
stabil. Inwiefern 6kologisches Wirtschaften auch
eine Perspektive fiir landliche Rdume bieten
kann, ist das Thema der vorliegenden Studie.

In der Studie bestétigen PricewaterhouseCoopers
das okonomische Potenzial 6kologischer Méarkte
auch fir die landliche Wirtschaft.
Schliisselmérkte existieren u.a. in den Bereichen
Energieversorgung, Tourismus, Land- und Forst-
wirtschaft, Erndhrungswirtschaft sowie dem
Gesundheits- und Sozialwesen. Dabei komnt es
insbesondere auch darauf an, dass die Akteure vor
Ort mit innovativen Geschéftsideen solche neuen
Wege beschreiten.

Wir miissen verstarkt daran arbeiten, dass 6kolo-
gisches Wirtschaften eine realistische Option fiir
die 6konomische Entwicklung ldndlicher Rdume
wird und die politischen Rahmenbedingungen
richtig gesetzt werden. Diese Studie zeigt, dass
sich dies lohnt und in welchen Feldern sich bereits
ausgezeichnete Ansitze finden lassen.

Dr. Norbert Réttgen
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit
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A. Zusammenfassung

Die ldndlichen Rdume spielen heute eine Schliis-
selrolle, wenn es darum geht, den Wirtschafts-
standort Deutschland nachhaltig zu starken,
Arbeitsplatze zu sichern und Herausforderungen
wie dem demografischen Wandel, dem Klima-
wandel und dem Verlust der Biodiversitit zu
begegnen: Etwa 40 % der Deutschen leben oder
arbeiten heute im ldndlichen Raum, mit rund 80
% der Gesamtfldche pragt dieser das Landschafts-
bild Deutschlands und bietet Lebensrdume fiir
eine groBe Vielfalt an Tieren und Pflanzen. Gleich-
zeitig manifestieren sich jedoch gerade in diesen
Regionen auch die groBen 6kologischen und
demografischen Herausforderungen unserer Zeit.

Die vorliegende Studie von PricewaterhouseCoo-
pers (PwC) im Auftrag des Bundesamt fiir Natur-
schutz zeigtinnovative 6kologische Wirtschafts-
potenziale auf, die es ermdoglichen, die Rolle der
landlichen Rdume als eine tragende Sdule der
Wirtschaftskraft zu starken, ihre Attraktivitat als
Wohn-und Arbeitsort zu erhdhen beziehungs-
weise weiterhin zu erhalten und langfristig die
natirlichen Ressourcen zu schonen.

Identifiziert wurden acht Méarkte und Branchen,
welche die wirtschaftliche Entwicklung des
landlichen Raumes gegenwartig préagen. Ihre
allgemeine Entwicklung und ihr 6kologisches
Beschaftigungspotenzial wurden durch Trend-
extrapolationen, Metaanalysen
bestehender Prognosen und Ex-
pertenbefragungen abgeschatzt.

Die Untersuchung ergab, dass
neben Mérkten wie der Land- und
Forstwirtschaft oder dem Touris-
mus, die bisher im Fokus der For-
derung der ldndlichen Entwick-
lung standen, weitere Sektoren
zu einem umweltfreundlichen
Wirtschaftswachstum im land-
lichen Raum beitragen kdonnen.
Neben dem Erndhrungsgewerbe,
welches eng mit der Landwirt-
schaft verbunden ist, gewinnen
insbesondere die Energieerzeu-
gung, die 6kologischen Dienstlei-
stungen und das Gesundheitswe-
sen an Bedeutung.

Fir aktuelle Aufgaben wie den Schutz von Klima
und Biodiversitét spielt aber auch der Bildungs-
markt eine wichtige Rolle. Schon heute arbeiten
viele Beschéftigte im ldndlichen Raum in Bil-
dungseinrichtungen, die im Bereich der Vermitt-
lung umweltrelevanten Wissens tétig sind.

Fir die kiinftige Marktentwicklung konnte festge-
stellt werden, dass bei den meisten der betrachte-
ten Sektoren von sinkenden Beschéftigtenzahlen
imlandlichen Raum auszugehen ist. Ausnahmen
bilden die Bereiche Tourismus und Gesundheits-
wesen. Hier konnen konstante bis steigende
Beschiftigungszahlen erwartet werden. Abwei-
chend vom Gesamttrend bestehen fiir viele der
untersuchten 6kologischen Teilmérkte in der
Zukunft weitere Wachstumschancen, da das
Marktpotenzial oft groBer ist als das gegenwértig
realisierte Volumen.

Dies zeigte sich zum Beispiel in der Landwirt-
schaft, wo die hohe Nachfrage nach Lebensmit-
teln aus 6kologischem Landbau das Angebot zeit-
weise deutlich tiberstieg. In der Landwirtschaft
gewinnen die Erzeugung von Biolebensmitteln,
aber auch die Produktion von nachwachsenden
Rohstoffen und Biomasse zunehmend an Bedeu-
tung. Allein der Umsatz an Biolebensmitteln hat
sich seit dem Jahr 2000 knapp verdreifacht und
von den insgesamt rund 1,2 Millionen Beschéf-
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tigten im Landwirtschaftssektor arbeiten heute
bereits mehr als 40.000 im Bereich des 6kolo-
gischen Landbaus und fast 100.000 im Bereich der
Produktion von Biomasse. Fur die Landwirtschaft
insgesamt ist aufgrund der Produktivitétssteige-
rung hingegen auch in Zukunft mit wachsenden
BetriebsgroBen und sinkenden Beschéftigten-
zahlen zu rechnen.

Vor allem durch staatliche MaBnahmen, wie z. B.
im Rahmen der européischen Agrarpolitik, sind
dariiber hinaus Markte fiir 6kologische Dienst-
leistungen entstanden, die dazu beitragen sollen,
die Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts zu kompensieren, die Qualitat
von Grund- und Oberflachengewéssern zu verbes-
sern, Bodenfunktionen zu erhalten und Lebens-
rdume fir wildlebende Arten zu sichern. Diese
Maérkte verfiigen bereits heute iber ein Volumen
von tiber 2 Milliarden Euro jahrlich, und es ist

zu erwarten, dass sie aufgrund der bestehenden
umweltpolitischen Herausforderungen wie dem
Klimawandel und dem Verlust der biologischen
Vielfalt weiter wachsen werden.

Auch im Bereich des Ernahrungsgewerbes, in
dem heute rund 900.000 Menschen beschéftigt
sind, stellt der Biomarkt mit einem Marktanteil
von 4 %, einem Umsatz von rund 6 Milliarden
Euro und einem Wachstum von 10 %im Jahr 2008
eines der dynamischsten Marktsegmente dar. Die
gesellschaftliche Sensibilisierung fiir gesunde
Erndhrung, die Nachfrage nach Produkten aus
der Region sowie der damit verbundene Wunsch
nach Transparenz hinsichtlich der Produkt-
herkunft werden neue Perspektiven fir die land-
lichen Rdume erdffnen und voraussichtlich auch
in den nédchsten Jahren dazu fithren, dass Biopro-
dukte weitere Marktanteile gewinnen werden.

Okologische Teilbereiche spielen auch in der
Forst- und Holzwirtschaft, die in einigen
landlichen Regionen rund einem Viertel aller
Beschiftigten und deutschlandweit rund 570.000
Menschen einen Arbeitsplatz bietet, eine wichtige
Rolle. Nachdem sich weltweit viele Regierungen
und Unternehmen zu einer ausschlieBlichen Ver-
wendung von Holz aus zertifizierter nachhaltiger
Forstwirtschaft verpflichtet haben, ist die Nach-
frage nach Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft
weiter gestiegen. Bereits heute sind in Deutsch-
land mehr als zwei Drittel der Waldfldche nach
international anerkannten Standards zertifiziert,
die unter anderem den FEinsatz von Bioziden

einschrédnken oder die Erhaltung von Totholz
oder Hohlenbdumen vorschreiben. Neue Ein-
kommensmaoglichkeiten fiir die Forstwirtschaft
konnten sich auBerdem durch die erzielbaren Er-
l6se aus der Senkenfunktion der deutschen Wél-
der im Rahmen des Kyoto-Protokolls (geschétzte
450 Millionen Euro - abhéngig von den jeweiligen
Marktpreisen) und durch freiwillige Klimaschutz-
initiativen (das weltweite Handelsvolumen mit
Zertifikaten fiir freiwillige Klimaschutzprojekte
betrug 2008 rund 700 Millionen US-Dollar) erge-
ben. Positive wirtschaftliche Impulse ergeben sich
auch aus der von der Bundesregierung ins Leben
gerufenen Charta fiir Holz, die einen Anstieg des
Pro-Kopf-Holzverbrauchs von 20 % anstrebt und
aus der Férderung der energetischen Verwen-
dung von Holz. Langfristig wird insgesamt ein
Trendwachstum von 2 bis 3 % bei jedoch sinken-
den Beschéftigtenzahlen erwartet.

Im Bereich der Energieerzeugung, in dem 2008
rund 300.000 Menschen beschéftigt waren,
geben die Verschiebungen unter den Energietra-
gern hin zu erneuerbaren Energien der Entwick-
lung des landlichen Raums aktuell neue Impulse.
Abweichend vom Gesamtmarkttrend in der Bran-
cheistbei den erneuerbaren Energien von einer
positiven Entwicklung der Beschéftigtenzahlen
auszugehen. Insbesondere das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) hat dazu gefiihrt, dass mit
erneuerbaren Energien einschlief3lich vor- und
nachgelagerter Branchen wie dem Anlagenbau
oder der Biomassebereitstellung durch die Land-
wirtschaft etwa 25 Milliarden Euro erwirtschaftet
und rund 280.000 Menschen beschéftigt werden.
Durch das Ziel der Bundesregierung, den Anteil
der erneuerbaren Energien am gesamten Ener-
gieverbrauch bis 2020 auf 18 % zu verdoppeln, ist
im gleichen Zeitraum ein Anstieg der Beschéftig-
tenzahl in diesem Bereich auf rund 400.000 zu
erwarten, mit starken Beschaftigungsimpulsen
fiir den landlichen Raum.

Da Géstetibernachtungen des innerdeutschen
Fremdenverkehrs iiberwiegend im ldndlichen
Raum erfolgen, ist auch der Tourismus fiir die
wirtschaftliche Entwicklung dieser Regionen von
wesentlicher Bedeutung. Allein im deutschen
Gastgewerbe arbeiteten 2008 insgesamt rund 1,5
Millionen Menschen, und es wurden circa 58 Mil-
liarden Euro erwirtschaftet. Umweltfreundliche
Teilmérkte wie der Fahrradtourismus, der zu-
sammen mit vor- und nachgelagerten Bereichen
rund 190.000 Menschen einen Arbeitsplatz bietet
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und jéahrlich einen Umsatz von etwa 10 Milliarden
Euro erwirtschaftet, bieten neue Wachstumspo-
tenziale. Fiir den Gesamtmarkt wird ein Zuwachs
von jahrlich 2,5 % bis 2020 prognostiziert. Mit
fortschreitender technischer Entwicklung werden
sich auBerdem durch den Einsatz neuer Medien
im landlichen Tourismus neue Marktchancen
erdffnen.

Das Gesundheits- und Sozialwesen ist mitinsge-
samt knapp 4,5 Millionen Erwerbstétigen einer
der beschaftigungsstarksten Mérkte - insbe-
sondere auch in landlichen Rdumen. Aufgrund
des demografischen Wandels wird dieser, trotz
Konsolidierungsbemiihungen im Gesundheitswe-
sen, auch in Zukunft weiter wachsen. Als wichtige
Teilmaérkte sind die Medizintechnik (circa 17
Milliarden Euro Umsatz) und Gesundheitsreisen
(Umsatz in Kurorten circa 26 Milliarden Euro)

zu nennen. Die Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten im Gesamtmarkt wird
gemalB Prognosen um 1% pro Jahr bis 2020 wach-
sen. Insbesondere der Trend zum Gesundheits-
tourismus in naturnahen und 6kologisch intakten
Gebieten und eine steigende Nachfrage nach
Rehabilitationsleistungen bieten gute Zukunft-
schancen fiir den landlichen Raum. Schon heute
arbeiten in Kurorten, in denen die nachhaltige
Nutzung einer Vielfalt natiirlicher Ressourcen wie
etwa Heilquellen, Heilkreiden oder sauberer Luft
traditionell im Mittelpunkt steht, insgesamt circa
350.000 Menschen im Bereich des Gesundheits-
und Sozialwesens. Fur die Sicherung der Versor-
gung in strukturschwachen Gebieten konnte die
Telemedizin in der Zukunft Erfolg versprechende
Ansétze bieten.

Bildung spielt als Wirtschaftsfaktor, aber auch

fiir den sozialen und 6kologischen Fortschritt in
landlichen Rdumen eine zentrale Rolle. Rund

2,3 Millionen Erwerbstétige arbeiten deutsch-
landweit in diesem Schliisselmarkt einer
nachhaltigen Entwicklung. Da immer weniger
Menschen (riickldufige Geburtenzahlen) immer
langer lernen werden (steigende berufliche
Anforderungen), bieten sich derzeit insbesonde-
re Potenziale im Hochschulbereich und bei der
(umweltbezogenen) Weiterbildung. Der Anteil
der Platze in Naturerlebniskindergarten an allen
Kindergartenpldtzen, deren Ausbau derzeit insge-
samt forciert wird, soll bis 2015 auf 25 % gesteigert
und die Umweltbildung und Waldpéddagogik der
offentlichen und privaten Forstverwaltungen
fortentwickelt werden. Dennoch sind fiir den Sek-

tor insgesamt riickldufige Beschaftigtenzahlen zu
erwarten.

Daneben ergab die Untersuchung, dass beson-
dere Infrastrukturen und Dienstleistungsmaérkte
die wirtschaftliche Entwicklung der landlichen
Réume positiv beeinflussen und auch die Ent-
wicklung 6kologischer Teilmérkte unterstiitzen,
obwohl ihre Wertschépfung eher im stéddtischen
Raum erfolgt. Sie haben damit einen Katalysa-
toreneffekt. Folgende Katalysatoren wurden im
Rahmen dieser Studie identifiziert: gute IT- und
Breitbandinfrastruktur, gute Verkehrsinfrastruk-
tur und Mobilitatskonzepte, geeignete Finan-
zierungsmoglichkeiten und die Férderung von
Forschung und Entwicklung.

Die Analyse der genannten Mérkte hat gezeigt,
dass das gro3te Wachstum 6kologischer Markte
dort zu verzeichnen ist, wo gezielte staatliche
Programme das gestiegene Umweltbewusstsein
der Bevolkerung aufgreifen und férdern, wie
beispielsweise im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien. Hierbeikann zum Beispiel eine noch starker
auf die Belange ldndlicher Rdume ausgerichtete
EU-Agrar- und Strukturpolitik wichtige Impulse
geben. Auch aus der sektoreniibergreifenden,
nachhaltigen Regionalentwicklung ergeben sich
wichtige Ansatzpunkte fur eine positive Entwick-
lung der landlichen Rdume.

Die genannten Trends wirken sich aufgrund der
verschiedenen regionalen Bedingungen nicht
uberall gleich stark aus. Im Rahmen dieser Studie
konnte allerdings keine vertiefte regionale Diffe-
renzierung durchgefiihrt werden. Handlungsop-
tionen fir eine regionalspezifische, 6kologisch
orientierte Férderung der sich abzeichnenden
wirtschaftlichen Potenziale kénnen erst nach
einer solchen vertieften regionalen Analyse abge-
leitet werden.

Insgesamt zeigt die vorliegende Studie, dass im
Bereich wachstumsstarker 6kologischer Wirt-
schaftszweige durch innovative Geschéftsmodelle
und durch die Férderung wichtiger Katalysatoren
neue Zukunftsperspektiven fiir den landlichen
Raum in Deutschland geschaffen werden kénnen.
Gelingt es, die richtigen Anreize zu setzen, um die
erfolgstrachtigsten Ansatze zu féordern, kann dies
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den struktu-
rellen Herausforderungen der landlichen Rdume
zubegegnen.
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B. Zielsetzung und Vorgehensweise

. Zielsetzung

Rund 40 % der Deutschen leben oder arbeiten heu-
tein landlichen Rdumen." Mit rund 80 % der Fla-
chen prégen diese Regionen das Landschaftsbild
Deutschlands und bieten Lebensrdume fiir eine
groBe Vielfalt an Tieren und Pflanzen.? Gleich-
zeitig reprasentieren sie eine tragende Siule der
Wirtschaftskraft. Auf der anderen Seite manife-
stieren sich gerade im landlichen Raum Heraus-
forderungen wie der demografische Wandel,

der Abbau von Arbeitsplédtzen, der Klimawandel
und der Verlust biologischer Vielfalt. Ladndliche
Rdume spielen daher eine Schliisselrolle, wenn es
darum geht, Antworten auf diese Zukunftsfragen
zu finden und den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land zu férdern.

Ziel der vorliegenden Studie ist es, innovative 6ko-
logische Wirtschaftspotenziale aufzuzeigen, die
es ermoglichen, die Attraktivitdt der landlichen
Rédume als Wohn- und Arbeitsorte nachhaltig zu
starken.

Il. Methodische Vorgehensweise

Im Rahmen der Zielsetzung dieser Studie galt

es, Schliisselsektoren zu identifizieren, die zum
einen tiber besonderes wirtschaftliches Potenzial
fir den landlichen Raum und zum anderen liber
bedeutende 6kologische Teilmaérkte verfiigen.

Dazu wurden anhand der Beschéftigungszahlen
der Bundesagentur fiir Arbeit zunédchst die fiir
dieldndlichen Rdume bedeutsamen Markte
ermittelt. Auf dieser Grundlage wurde analysiert,
welche 6kologischen Teilméarkte in ihnen bereits
etabliert sind und inwieweit weitere innovative
okologische Geschéftsmodelle zu einer positiven
Entwicklung beitragen oder die sich abzeich-
nenden negativen Entwicklungen abmildern
kénnen. Um das wirtschaftliche Potenzial dieser
Markte zu quantifizieren, wurden anschlieBend
Prognosen der Beschéaftigungsentwicklung und
der zu erwartenden Marktvolumina erstellt.

Durch die Analyse von ,Katalysatorenmérkten®,
die die 6konomische Entwicklung der lédndlichen
Rdume positiv beeinflussen, obwohl ihre Wert-
schopfung vorrangig im stédtischen Raum er-
folgt, werden auBerdem wichtige Determinanten
der rdumlichen Arbeitsteilung aufgezeigt. Diese

Katalysatorenmérkte werden in einem eigenen
Kapitel gesondert dargestellt. Die im Rahmen die-
ser Studie zu identifizierenden Markte sollten 6ko-
logisch sein und sich wirtschaftlich positiv auf
die landlichen Raume auswirken. Nachfolgend
werden diese drei Begrifflichkeiten erléutert.

Was versteht man unter 6kologischen Markten?

Im Rahmen dieser Studie wurde davon ausgegan-

gen, dass diejenigen Teilméarkte 6kologisch sind,

die sich positiv auf die folgenden umweltpoliti-

schen Ziele beziehungsweise Herausforderungen

auswirken:

» den Klimaschutz

» den Erhalt biologischer Vielfalt

» die Wasserversorgung einschlief3lich
Abwasserentsorgung und Gewésserschutz

» den Gesundheitsschutz®

Die 6kologischen Herausforderungen und die
damit verbundenen Mafnahmen beeinflussen
sich zum Teil gegenseitig. So kann zum Beispiel
der klimaschutzdienliche Anbau von Pflanzen fir
die Biotreibstoffproduktion, unter bestimmten
Rahmenbedingungen und wenn nicht gegenge-
steuert wird, dem Ziel des Artenschutzes zuwi-
derlaufen. Solche Interdependenzen waren nicht
Gegenstand dieser Studie und blieben daher
weitestgehend ausgeklammert.

Was sind landliche Raume?

Die verschiedenen Definitionen des landlichen
Raums spiegeln verschiedene Zielsetzungen
wider. Im Bereich der Raumentwicklung und
Raumordnung dientim Wesentlichen der
Indikator Bevolkerungsdichte zur Abgrenzung
zwischen ldndlichem und stadtischem Raum.
Hierauf basiert auch die Definition der Organi-
sation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD). Das Bundesamt fiir Bau- und
Raumordnung (BBR) bezieht dariiber hinaus
Faktoren wie die Art der Siedlungsnutzung, die
Zahlund GréBe von Stddten und Gemeinden, die
Wirtschaftsstruktur, geografische Gegebenheiten
sowie die Umweltsituation mit ein. 4

Die vorliegende Studie orientiert sich an der Ab-
grenzung des BBR, und ergédnzt diese um Kreise in
ausgewiesenen GroB3schutzgebieten. Damit zah-
len 264 von 429 Kreisen zum léndlichen Raum.
Diese umfassen rund 80 % der Fldche Deutsch-
lands (vgl. Abb. 1).
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stadtisch gepragte Regionen
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Definition des BBR; Karte erstellt mit RegioGraph
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Der landliche Raum bildet in Deutschland keine
homogene Einheit. Diese Heterogenitét konnte
bei der Identifikation und Prognose der Médrkte
im Rahmen dieser Studie nicht berticksichtigt
werden.

Was ist wirtschaftlich positiv?

Die Potenzialabschdtzung und Beurteilung der
okologischen Markte wurde anhand von wirt-
schaftlichen Kennzahlen wie Arbeitsplatzen, Brut-
towertschépfung oder Umsatz vorgenominen.
Marktentwicklungen werden als wirtschaftlich
positiv bezeichnet, wenn durch sie die Zahl der
Arbeitsplatze, die Bruttowertschopfung oder die
Umsatzerlose steigen. Je nach Datenlage werden
uber die Beschaftigtenzahlen hinaus unterschied-
liche Kennzahlen zur [llustration der wirtschaftli-
chen Bedeutung herangezogen.

Vorgehensweise zur Identifizierung und Prog-
nostizierung der zu betrachtenden Markte

Da fiir die einzelnen Méarkte keine Beschéfti-
gungszahlen auf Kreisebene fiir ganz Deutsch-
land erhoben werden, wurde vereinfachend auf
Grundlage von Statistiken der Bundesagentur fur
Arbeit zundchst untersucht, in welchen Mérkten
in den landlichen Kreisen aktuell die meisten
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ar-
beiten. Insbesondere in der Landwirtschaft aber
auch im Tourismus ist ein groBer Anteil an nicht
sozialversicherungspflichtigen Personen tétig,
wie beispielsweise Familienarbeitskrafte; daher
wurden bei der Abschétzung der Bedeutung
dieses Marktes auch diese Zahlen berticksichtigt.

Im Ergebnis stellten sich folgende Mérkte als der-
zeit bedeutsam heraus:

» Landwirtschaft

» Erndhrungsgewerbe

» Forst- und Holzwirtschaft

» Energieerzeugung und -versorgung

» Tourismus

» Gesundheits- und Sozialwesen

» Bildung

Zur Beurteilung der zukiinftigen wirtschaftlichen
Entwicklung der identifizierten (6kologischen)
Mérkte wurden Metaanalysen auf der Basis beste-
hender Prognosen und diverser Branchenreporte
durchgefiihrt.

Die Trendprognose der Beschéftigung in land-
lichen Rdumen basiert auf einer Regression der
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-

tigten in den einzelnen Mérkten und Kreisen auf
die Bevolkerungsentwicklung auf Kreisebene seit
1999. Unterschiedliche Beschaftigungsniveaus
und Zeittrends im stddtischen und ldndlichen
Raum wurden dabei beriicksichtigt. Grundlage
sind die Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
zu den sozialversicherungspflichtig Beschafti-
gen und des BBRY zur Bevolkerungszahl in allen
439 Kreisen in den Jahren 1999, 2002, 2005 und
2008. Der Zeitraum umfasst einen vollsténdigen
Konjunkturzyklus (mit einem Tiefststand der Ge-
samtbeschaftigung im Jahr 2005). Insbesondere
fiir die Modellprognose, in der die Bevolkerungs-
entwicklung bis 2020 nach Vorausberechnungen
des BBR beriicksichtigt wurde, ist die Abbildung
eines kompletten Konjunkturzyklus wichtig, um
langfristige Trends darstellen zu kénnen.

Die so ermittelten Trends wurden mit der oben
genannten Metaanalyse qualitativ abgeglichen.
Einschrdnkend muss erwdhnt werden, dass die
Analyse im Wesentlichen auf der bisherigen lin-
gerfristigen Entwicklung der einzelnen Mérkte
beruht. Zukiinftige neue Markttrends oder Ande-
rungen von (politischen) Rahmenbedingungen
etc. konnen hierbei nur zum Teil berticksichtigt
werden. Aus diesem Grund sollten die Prognosen
als mogliche Szenarien angesehen werden, die
sich aus der vergangenen Marktentwicklung
ableiten lassen.

Ferner wurde vereinfachend unterstellt, dass

der Anteil der nicht sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigten (wie beispielsweise Familienarbeits-
kréfte und Selbststdndige) konstant bleibt und

der ermittelte Trend fiir die sozialversicherungs-
pilichtig Beschaftigten auf die Gesamtbeschéaf-
tigten des jeweiligen Marktes tibertragen werden
kann.

Unter Berticksichtigung marktspezifischer Ein-
flussfaktoren wurde anschlieBend die mégliche
Entwicklung der 6kologischen Teilmérkte ab-
geschitzt. Oftmals lagen fiir sie keine Daten vor,
sodass ihre Beurteilung qualitativ erfolgen musste
und durch Expertenbefragungen validiert wurde.
Die so analysierten und prognostizierten Markte
beeinflussen sich gegenseitig. Entsprechend kén-
nen positive Wechselwirkungen ihre Potenziale
erhohen. Gleichzeitig konkurrieren sie um die
Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Flache,
was sich wiederum negativ auf ihre Entwicklung
auswirken kann. Diese Interdependenzen zwi-
schen den Méarkten wurden im Rahmen dieser
Studie jedoch nicht betrachtet.

B. Zielsetzung und Vorgehensweise »OKOLOGISCH WIRTSCHAFTEN: ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN LANDLICHER RAUME«




C. Okologische Mérkte in ldndlichen Rdumen

|. Einleitung

Der vorliegenden Studie liegt die Hypothese Nicht nur fiir Mérkte die Land- und Forstwirt-
zugrunde, dass die wirtschaftliche Zukunft der schaft oder den Tourismus, die bisher im Fokus
landlichen Rédume vor allem auch in 6kologischen  der Forderung landlicher Entwicklung standen,
Wirtschaftszweigen, wie beispielsweise der bietet der landliche Raum wirtschaftliches Po-
Produktion von Biolebensmitteln und Bioenergie, = tenzial. Neben dem Erndhrungsgewerbe, das eng
oder der Landschaftspflege liegt. Um diese Hypo- mit der Agrarwirtschaft verbunden ist, gewinnen
these zu tiberprifen, wurden wichtige Mérkte mit  insbesondere die Energieerzeugung und das Ge-
ihren 6kologischen Teilsegmenten hinsichtlich sundheitswesen an Bedeutung. Fir Zukunftsthe-
ihres Potenzials fiir den ldndlichen Raum analy- men wie den Schutz von Klima und Biodiversitadt
siert und innovative 6kologische Geschéaftsmodel-  spieltvor allem der Bildungsmarkt eine wichtige
le aufgezeigt. Rolle. Schon heute arbeiten viele Beschéftigte im

landlichen Raum in Einrichtungen und Organisa-
tionen, die im Bereich der Vermittlung umweltre-
levanten Wissens tétig sind.

Die genannten Markte werden in den nachfol-
genden Kapiteln ndher dargestellt.
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ll. Landwirtschaft

in den letzten Jahrzehnten enorm gesteigerte Produktivitdt schlagen sich in sinkenden

Beschéftigtenzahlen und wachsenden Betriebsgréen nieder. Dieser Trend wird sich auch
zukunftig weiter fortsetzen. Vor diesem Hintergrund gewinnen neue Méarkte wie der Anbau
von Biolebensmitteln und von nachwachsenden Rohstoffen sowie die Produktion von Biomasse
zur Energiegewinnung an Bedeutung. Allein der Umsatz an Biolebensmitteln hat sich seit dem
Jahr 2000 fast verdreifacht, und bereits heute bieten der d6kologische Landbau tiber 40.000 Be-
schéftigen und die Produktion von Biomasse rund 100.000 Menschen einen Arbeitsplatz. Vor
allem durch staatliche MaBnahmen im Rahmen der europdischen Agrarpolitik sind dartiiber hi-
naus Markte zur Vergtiitung 6kologischer Dienstleistungen einschlieBlich KompensationsmaB-
nahmen mit einem Volumen von tiber 2 Milliarden Euro jahrlich entstanden. Es ist zu erwarten,
dass diese Méarkte aufgrund der bestehenden umweltpolitischen Herausforderungen wie dem
Klimawandel und dem Verlust der biologischen Vielfalt weiter wachsen werden.

In der Landwirtschaft arbeiten heute rund 1,2 Mio. Menschen. Der Strukturwandel und die

1. Analyse des Marktes

Die Landwirtschaft wird heute immer noch als
~Riickgrat® der ldndlichen Entwicklung und der
Beschéftigung im landlichen Raum betrachtet.
Mehr als die Hélfte der deutschen Landesfldache
- fast 17 Millionen Hektar - werden landwirt-
schaftlich genutzt.% Aufgrund der wachsenden
Weltbevolkerung und der begrenzten fossilen
Energiequellen werden die Versorgung mit
Nahrungsmitteln und die Energiegewinnung aus
nachwachsenden Rohstoffen immer wichtiger.
Heute erzielen mehr als 1,2 Millionen Voll- oder
Teilzeitarbeitskréfte in tiber 375.000 Betrieben
jahrlich eine Bruttowertschopfung (BWS) von
rund 13 Milliarden Euro (0,9 % der gesamten
BWS in Deutschland).” Dieser geringe Anteil

an der Bruttowertschépfung steht im Kontrast
zur gesellschaftlichen Wahrnehmung, die der
Landwirtschaft eine hohere Bedeutung zumisst.
Héaufig werden jedoch auch vor- und nachgela-
gerte Wirtschaftsbereiche hinzugezéhlt, womit
in der deutschen Agrarwirtschaft rund 10 % aller
Erwerbstétigen beschéftigt sind: rund 4 Millio-
nen Menschen.® Die Produktivitdtssteigerungen
der letzten Jahrzehnte gingen jedoch mit einem
deutlichen Strukturwandel einher, der sich in
sinkenden Beschéaftigtenzahlen und wachsenden
BetriebsgroBen niederschlug.

11 Vgl. Pressemitteilung der EU-Kommission vom 13. Juli 2009: Umwelt - ein

Charakteristisch fiir die Landwirtschaft ist ihre
potenzielle Multifunktionalitdt®, denn neben
ihrer sozialen und 6konomischen Funktion hat
die Landwirtschaft auch eine groB3e 6kologische
Bedeutung. Diese zeigt sich zum Beispiel in ihrer
Wirkung auf die Biodiversitat!?, den Wasserhaus-
halt und auf das Klima.

Die Umstellung auf eine intensivere Landwirt-
schaft, die Aufgabe landwirtschaftlicher Flichen
und schlechte Bodenbewirtschaftung stellen
gemal der Europdischen Kommission eine
Hauptursache fiir den fortschreitenden Verlust
biologischer Vielfalt dar.!¥ Umgekehrt kann

die Landwirtschaft auch biodiversitatsfordernd
wirken und einen positiven Einfluss auf das
Landschaftsbild und den Erholungswert sowie
auf die Schaffung einer regionalen Identitat und
spezifischen Kultur (beispielsweise durch lokale
Produkte) ausiiben.

In Bezug auf den Klimawandel wird die Land-
wirtschaft fiir einen erheblichen Anteil der
klimaschédlichen Kohlenstoffdioxidemissionen
(weltweit rund 15 %)'? verantwortlich gemacht.
Mineralische Dingemittel und die Tierhaltung
sind die bedeutendsten Emissionsquellen klima-
relevanter Gase. Vor diesem Hintergrund kénnen
beispielsweise MaBnahmen zur Unterstiitzung
einer effizienten Diingung einen wichtigen Bei-
trag zum Umweltschutz leisten.

Gropteil der empfindlichsten Arten und Lebensrdume in Europa ist gefdhrdet.
12 BMELV: Die deutsche Landwirtschaft - Leistungen in Daten und Fakten, 2008, S. 25 f. 17
6 BMELV: Die deutsche Landwirtschaft - Leistungen in Daten und Fakten, 2008, S. 3.
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Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Landwirtschaft
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009 und BBR, 2007; Karte erstellt mit RegioGraph
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Einen wesentlichen Einfluss auf die Rahmenbe-
dingungen des Agrarsektors in Deutschland hat
die Agrarpolitik der Europdischen Union (EU).
Diese ruht auf zwei Sdulen: den gemeinsamen
Marktordnungen und der Entwicklung des 1ldnd-
lichen Raurmns.

Zur ersten Sdule zdhlen vor allem die Direktzah-
lungen an landwirtschaftliche Betriebe sowie die
Marktordnungsausgaben fiir staatlichen Aufkauf,
Lagerung und Absatzférderung. Die Gewdhrung
der Direktzahlungen ist durch das sogenannte
Cross-Compliance-Instrument unter anderem an
die Einhaltung von Natur-, Umwelt- und Tier-
schutzstandards gebunden.' Des Weiteren miis-
sen die EU-Mitgliedsstaaten sicherstellen, dass
der Anteil des Dauergriinlands an der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Flache gegeniiber
dem Anteil, der im Jahr 2003 festgestellt wurde,
nicht erheblich abnimmt. Fiir marktbezogene
Ausgaben und Direktbeihilfen im Rahmen der
ersten Sdule sind 2009 im Haushaltsplan der EU
41 Milliarden Euro beziehungsweise ein Anteil
vonrund 73 % des EU-Agrarhaushalts veran-
schlagt.’¥ 2007 kamen rund 5,5 Milliarden Euro
dieser Mittel Deutschland zugute.

Die zweite Sdule der Agrarpolitik, der Europdische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER), férdert Umweltma-
nahmen und die Entwicklung des landlichen
Raums.' Hierfiir sind rund 23 % des Agrarhaus-
halts der EU veranschlagt.!® In Deutschland
stehen fiir den Programmzeitraum 2007 bis 2013
jahrlich 1,2 Milliarden Euro zur Verfiigung (2,4
Milliarden Euro einschliefBlich der nationalen
Kofinanzierung).'” Davon entféllt im Bundes-
durchschnitt rund ein Drittel auf Agrarumwelt-,
Naturschutz- und GewésserschutzmaBBnahmen.®)

Okologische Teilmérkte

Das Bewusstsein der deutschen Bevolkerung fiir
gesunde Erndhrung, die auf einer nachhaltigen,
umweltvertrdglichen landwirtschaftlichen An-
bauweise beruht, ist in den letzten Jahren stark
gestiegen. Der Umsatz von Biolebensmitteln in
Deutschland hat sich von 2000 bis 2008 von 2,1
Milliarden Euro auf 5,8 Milliarden Euro nahezu
verdreifacht.’ Zeitweise tiberstieg die hohe

Nachfrage nach Bioprodukten auf dem deutschen
Markt das Angebot deutlich.?”

Der Anteil der Biolebensmittel am Absatz fiir
Milch, Getreide beziehungsweise Brot, Gemiise
und Obst in Deutschland lag - unter Beriicksich-
tigung von Importen - zwischen 4 und 5 %. Der
Anteil an der Produktion lag 2007 fiir Gemiise
und Obst bei rund 7 %, fiir Milch und Getreide be-
ziehungsweise Brot hingegen nur bei rund 2 be-
ziehungsweise 1%, was fir die letzteren Segmente
auf weiteres Wachstumspotenzial fur deutsche
Bioprodukte hindeuten kénnte.?!

Obwohl die Umstellung auf den 6kologischen
Landbau zunéchst mit Investitionen und Produk-
tionseinbuBen verbunden ist??, haben sich in den
letzten Jahren immer mehr Landwirte dazu ent-
schlossen, ihren Betrieb auf 6kologische Bewirt-
schaftung umzustellen. Die durch 6kologischen
Landbau genutzte Flache betrdagt heute rund
900.000 Hektar. Wéahrend 1996 der Anteil der
okologisch wirtschaftenden landwirtschaftlichen
Unternehmen mit rund 7.000 Betrieben noch bei
rund 1%lag, erreichte er 2008 mit rund 20.000
Betrieben bereits tiber 5 % (vgl. Abb. 3). Detaillierte
Angaben zu diesem 6kologischen Teilmarkt sind
dem Kapitel ,Erndhrungsgewerbe® zu entneh-
men.

Entwicklung der Bioanbaufldche und der

Biobetriebe von 2003-2008

= Gesamtbiofldche

EU-Biobetriebe
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Abbildung 3
Quelle: Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft e. V.: Zahlen, Daten, Fakten.
Die Bio-Branche 2009, Februar 2009, S. 7

13 Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates vom 19. Januar 2009 mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik und
mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1290/2005, (EG) Nr. 247/2006,

(EG) Nr. 378/2007 sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003.

14 EU-Kommission: Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2009, 2009, S. 22.

15 Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates, 2005.
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Aufgrund der von der EU gesteckten Ziele und des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) hat ferner
die Erzeugung von Biomasse fir die energetische
Nutzung als neuer landwirtschaftlicher Markt an
Bedeutung gewonnen. 2007 betrug der Anteil
der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch
in Deutschland rund 7 %, wobei rund 70 % davon
durch Biomasse bereitgestellt wurden. Rund 55 %
der Bioenergie werden fiir die Warmeerzeugung
genutzt®), wobei tiber 91 % der so erzeugten
Warme aus biogenen Festbrennstoffen stammen
(iberwiegend Holz?%, siehe das Kapitel ,,Forst-
und Holzwirtschaft®). Unter anderem aufgrund
der staatlichen Forderung waren 2007 bereits
rund 96.000 Beschéftigte im Bereich der nach-
wachsenden Rohstoffe tdtig.?® Dies entspricht
knapp 40 % aller Arbeitsplédtze im Teilmarkt der
erneuerbaren Energien (siehe hierzu ausfiihrlich
das Kapitel ,Energieerzeugung und -versor-

gung®).

Allerdings wird die Erzeugung von Energie aus
Biomasse kontrovers diskutiert. Beispielsweise
fuhrtdie Umwandlung von Griinland in landwirt-
schaftliche Produktionsflachen zu einer redu-
zierten Absorption von Kohlenstoffdioxid (CO,)
und gegebenenfalls zur Emission klimaschad-
licher Gase. AuBBerdem wird befiirchtet, dass die
Flachen- und Nutzungskonkurrenz zur Nahrungs-
mittelproduktion zu erhéhten Lebensmittelprei-
sen fithren kénnte.

Eine Mdoglichkeit zur Verringerung dieser Kon-
flikte bietet die Kaskadennutzung, die die Kombi-
nation von stofflicher und energetischer Verwen-
dung biogener Rohstoffe anstrebt und somit von
Synergien profitiert. Dabei werden Produkte oder
ihre Komponenten durch eine Abfolge mehrerer
stofflicher und - am Ende der Lebensdauer - ener-
getischer Nutzungsformen maéglichst urnfassend
im Wirtschaftssystem eingesetzt.2® Ein Beispiel
stellt die stoffliche Verwendung von Biomasse als
Dammmaterial oder Kleidungsgewebe dar, die
schlieBlich in eine energetische Nutzung miindet.

Auch im Hinblick auf die hohen spezifischen
CO,-Vermeidungskosten bei Energiegewinnung
durch Biomasse bestehen noch gro3e Potenziale
zur Effizienzverbesserung, fiir deren Hebung
weitere Forschungsanstrengungen im Bereich
Bioenergie notwendig sind und die zum Beispiel
im Rahmen der Hightechstrategie der Bundesre-
gierung unterstiitzt werden.?”

Neben der Produktion von ¢kologischen Nah-
rungsmitteln und Biomasse gewinnt die Bereit-
stellung dkologischer Dienstleistungen fiir die
Landwirtschaft immer mehr an Bedeutung.?®
Hierbei geht es zum Beispiel um die Honorierung
der Pflege von Hecken, der Erhaltung arten-
reicher Wiesen oder der Anlage von Bliihstrei-
fen. Dies soll beispielsweise dazu beitragen, die
Qualitdt von Grund- und Oberfldchengewdssern
zu verbessern, Bodenerosion zu verhindern und
Lebensrdume fiir wild lebende Arten zu sichern.
Seit Ende der 80er-, Anfang der 90er-Jahre sind
hierbei vor allemn durch staatliche Nachfrage im
Rahmen der Reform der europédischen Agrarpoli-
tik, in geringerem MaBe aber auch durch private
Aktivitdten von Stiftungen, Verbdnden, aber
auch Wasserversorgungsunternehmen Mérkte
mit einem erheblichen Umfang entstanden.
Einen groBen Teil machen dabei die Zahlungen
fiir Agrarumwelt-, Gewéasserschutz- und Natur-
schutzmafnahmen im Rahmen des ELER aus,

die in den Jahren 2006 bis 2013 in Deutschland
durchschnittlich jahrlich etwa 900 Millionen Euro
umfassen.

Ein weiterer wichtiger Teilmarkt sind Kompen-
sationsmafnahmen, im englischen Sprachge-
brauch auch ,,Offsets“ genannt. Fiir Deutsch-
land sind hier insbesondere Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen fur Eingriffe in Natur und
Landschaft zu nennen, die unter anderem bei
BaumafBnahmen, aber auch bei bestimmten
wasserwirtschaftlichen MaBnahmen erforderlich
werden, wenn Beeintrdchtigungen des Natur-
haushalts nicht vermieden werden konnen. Zen-
trales Instrument ist hier die Eingriffsregelung
des Bundesnaturschutzgesetzes.

Eine offizielle Schidtzung zum Umfang des
Marktes fiir KompensationsmaBnahmen existiert
fir Deutschland bisher nicht. Vorliegende Fallstu-
dien kommen jedoch zu dem Ergebnis, dass pro
Quadratmeter neuer Siedlungs- und Verkehrs-
flache mit Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen

im Wert von 3 bis 8 Euro zu rechnen ist.? Laut
Statistischem Bundesamt betrug die Zunahme

an Siedlungs- und Verkehrsfldchen in den Jahren
2003 bis 2006 durchschnittlich 113 Hektar pro
Tag.

26 Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie: Beschreibung des Projektes ,Klimaschutz und optimierter Ausbau erneuerbarer Energien durch Kaskaden-
nutzung von Biomasseprodukten - Potenziale, Entwicklungen und Chancen einer integrierten Strategie zur stofflichen und energetischen Nutzung von

Biomasse", vgl. www.wupperinst.org.
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2. Prognose der Marktentwicklung

Der wachsende Einfluss der Weltmarktpreise
fuhrtin Deutschland zu einem langfristigen
Strukturwandel der Landwirtschaft, der sich in ei-
ner industriellen Organisationsstruktur und einer
Konzentration der Produktionsprozesse nieder-
schlagt. Seit 1999 hat die Zahl der Beschéftigten
in der Landwirtschaft um mehr als 10 % abgenom-
men. Wahrend die der Selbststdndigen, Familien-
und stdndigen Arbeitskrafte seit 1999 riicklaufig
ist, verzeichnet die Zahl der Saisonarbeitskrafte
seit 1999 jedoch Zuwéchse (Abb. 4).30

Eine multivariate Regressionsanalyse auf Basis der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und
der Bevolkerungszahlen auf Kreisebene deutet
darauf hin, dass sich die negative Beschéftigungs-
entwicklung in der Landwirtschaft fortsetzen
wird. Landwirtschaftliche Strukturen sind in
landlichen Rdumen naturgemas starker ausge-
prégt. Der absolute Riickgang der Beschéftigung
fallt daher hier deutlicher aus als in stddtischen
Rdumen, auch wenn es in diesem Markt keine
prinzipiellen strukturellen Unterschiede zwi-
schen ldndlichen und stddtischen Rdumen gibt.
Im l&dndlichen Raum wird fir 2020 ein Beschéfti-
gungsniveau prognostiziert, das bei nur 64 % des
heutigen Niveaus liegt. (Vgl. Abb. 5).31

Diese Prognose wird von anderen Analysen ge-
stiitzt. Der Prognos Deutschland Report 2030 geht
fiir die zukinftige Entwicklung der Landwirt-
schaft von einem tiberdurchschnittlichen Produk-
tivitdtswachstum bei starkem Beschaftigungsab-
bau und Riickgang der Zahl landwirtschaftlicher
Betriebe aus. Aufgrund der stagnierenden realen
Umsatz- und Bruttowertschopfungsentwicklung
wird sich der Anteil der Landwirtschaft am Brutto
inlandsprodukt (BIP) verringern.3?)

Abweichend vom Gesamttrend in der Landwirt-
schaft kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass in den genannten 6kologischen Teilmérkten
die Zahl der Beschéftigten zunehmen wird.

So verfiigt der 6kologische Landbau nach Ein-
schatzung von Experten weiterhin tiber ein deut-
liches Wachstumspotenzial.®® Auswertungen
der Daten des Testbetriebsnetzes des Bundes-
ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (BMELV) ergaben, dass

30 BMELV: Ausgewdhlte Daten und Fakten der Agrarwirtschaft 2009, 2009, S. 8.
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Abbildung 4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Ergebnisse der Agrarstruktur-

erhebung, in: Ausgewdhlte Daten und Fakten der Agrarwirtschaft, 2009, S. 8
der 6kologische Landbau im Durchschnitt 30 %
arbeitsintensiver ist als der konventionelle, und
lassen darauf schlieBen, dass die Umstellung auf
okologische Produktion auch positive Arbeits-
markteffekte haben wird.?* Bereits heute bietet
der 6kologische Landbau tiber 41.000 Beschéf-
tigten einen Arbeitsplatz.)

Sofern die politische Férderung den erneuerbaren
Energien weiterhin Vorschub leistet (siehe das
Kapitel ,,Energieerzeugung und -versorgung®)*®,
kann auch hier davon ausgegangen werden, dass
die Beschéftigung im Bereich der nachwach-
senden Rohstoffe (rund 96.000 im Jahr 2007) ein
deutliches Wachstum verzeichnen wird. Bioener-
gie deckt schon heute knapp 5 % des deutschen
Primérenergiebedarfs.?” Der Nationale Biomasse-

Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig
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Quelle: Regressionsanalyse auf Basis der Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten und der Bevélkerung auf Kreisebene
(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009; BBR, 2007)

31 Dabei ist zu beachten, dass die beschriebene Regressionsanalyse auf Basis der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten unter anderem die Familien-
arbeitskréfte ausklammert. Eine Zeittrendfortschreibung ergibt fiir dieses Teilsegment jedoch ebenfalls eine abnehmende Beschéaftigtenzahl.
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aktionsplan geht davon aus, dass dieser Anteil bis
2020 auf 11 bis 15 % gesteigert werden kann.3®)

Auch hinsichtlich der Honorierung 6kologischer
Dienstleistungen ist zukiinftig von steigender
Nachfrage auszugehen. Die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie und der européischen
und nationalen Vereinbarungen zum Erhalt

der biologischen Vielfalt sowie der Klima- und
Hochwasserschutz machen zusétzliche Ma3nah-
men notwendig, deren Kosten nicht durch die
heutigen 6ffentlichen Ausgaben gedeckt werden
konnen. Experten ermittelten fiir Deutschland
allein fiir den Vertragsnaturschutz mit der Land-
wirtschaft zur Sicherung der biologischen Vielfalt
einen Finanzbedarf von bis zu ca. 1 Milliarde Euro
pro Jahr. Diesermn Bedarf standen in der aktuellen
Finanzierungsperiode lediglich ca. 110 Mio. Euro
pro Jahr an bereitgestellten Mitteln gegeniiber.3
Kritiker fordern daher eine bessere Mittelausstat-
tung der bestehenden Anreizsysteme.*

Wichtiger Treiber der Entwicklung des Marktes
fiir KompensationsmaBnahmen ist die Zunahme
an Siedlungs- und Verkehrsflachen. Bei Fort-
schreibung des bisherigen Trends ist weiterhin
mit einem Marktvolumen fiir Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen von bis zu 3,3 Milliarden Euro
pro Jahr zu rechnen. Ziel der Bundesregierung ist
es allerdings, die jahrliche zusétzliche Flachenin-
anspruchnahme durch Siedlung und Verkehr bis
zum Jahre 2020 auf ca. 1/3 zureduzieren, weshalb
zusétzliche Kompensationsanforderungen sich
eher aus der Umsetzung des Umweltschadens-
gesetzes ergeben werden, das auch Beeintrach-
tigungen durch Schadensfélle kompensations-
pilichtig macht. Jedoch ist der zukiinftige Bedarf
bisher nicht quantifizierbar.

Weitere Immpulse werden von sogenannten
produktionsintegrierten Kompensationsmafnah-
men ausgehen, die nach einem Eingriff dauerhaft
durchgefiihrt werden und eine neue Einkommen-
schance fur Landwirte darstellen (siehe unten).

Zu den Arbeitsplatzeffekten in den Bereichen der
Okologischen Dienstleistungen und der Kompen-
sationsmafnahmen liegen keine gesonderten
Daten vor. Es kann jedoch in absehbarer Zukunft
von einer positiven Entwicklung ausgegangen
werden.

Innovative Ansatze

Flexiblere rechtliche Regelungen, das Streben
nach besonders effizienten Losungen und die
Suche nach neuen Finanzierungsmaoglichkeiten
haben in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass
sich unter anderem die Mérkte fiir 6kologische
Leistungen und Kompensationsmaf3nahmen
innovativen Geschéftsideen 6ffnen. In den bisher
von staatlicher Nachfrage dominierten Mark-
ten werden dadurch auch Impulse von privaten
Anbietern wichtiger. Im Folgenden sind entspre-
chende Geschéftsideen beispielhaft dargestellt.

Die niederldndische Firma Triple E fithrte 2008

in Zusammenarbeit mit der Bodensee-Stiftung
und dem Auktionshaus Karrenbauer in Konstanz
die erste ,,Naturschutzauktion" in Deutsch-

land durch. Dabei wurden Naturschutz- und
LandschaftspflegemaB3nahmen komplett oder

in Teilen an unterstiitzungswillige Sponsoren
~verkauft®. Solche Modelle kénnen dem ,,Markt*
fir SponsoringmafBnahmen, Baumpatenschaften,
Bachpatenschaften etc. neue Anregungen geben.
In den Niederlanden wurden derartige Auktionen
bereits mehrfach durchgefiihrt.*!

Nlllm% Auktlon

Wer bietet mehr fiir die Natur?

Fokus Natur - 13. September 2008

14.30 Uhr im Herzenbad Radolfzell
Veranstaltungszeht F

Rira Versmwtattung der- In Funervmnractad me-
-
ELMEEGL 11 MUKTianzuALY
g . KARRINEAULR

Eine weitere Neuerung sind erfolgsorientierte
Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzpro-
gramme. Bisher werden 6kologische Leistungen
handlungsorientiert honoriert. Das heif3t, Land-
wirte oder spezialisierte Landschaftspflegehofe
bekommen Geld dafiir, dass sie naturschutz-
forderliche MaBnahmen, die zum Beispiel zu
einer Erh6hung der biologischen Vielfalt fithren,

38 Beziiglich des gesamten Biomassepotenzials landwirtschaftlich genutzter Flachen wird davon ausgegangen, dass 2020 fiir deren stoffliche und energe-
tische Nutzung in Deutschland 2,5 bis 4 Millionen Hektar Ackerflache zur Verfiigung stehen kénnten, ohne dass dadurch die Versorgung mit Nahrungs- und
Futtermitteln eingeschrankt wiirde. Die grofe Spannbreite der Ackerfldche resultiert aus unterschiedlichen Annahmen in den Studien und einer unterschied-
lichen Einschatzung der Entwicklung relevanter Faktoren wie zum Beispiel Bevdlkerungsentwicklung, Nachfrage nach Lebensmitteln, technischer Fortschritt,
Berticksichtigung weiterer Flachenanspriche fur Siedlung, Verkehr, Naturschutz.
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durchfiihren oder belastende MaBBnahmen, wie
zum Beispiel den Einsatz von Pestiziden, unterlas-
sen. In einigen Bundesldndern gibt es inzwischen
jedoch Programme, bei denen sich das Honorar
am Erfolg bemisst, wie zum Beispiel an der Anzahl
der naturschutzfachlich erwiinschten Arten, die
sich auf den landwirtschaftlichen Fldchen befin-
den.®?

Ausschreibungsverfahren fiir die
erfolgsorientierte Honorierung von
Naturschutzleistungen

In einem Projekt in Niedersachsen wurde das
Prinzip der erfolgsorientierten Honorierung
mit Ausschreibungsverfahren kombiniert.
Dabei geben Landwirte Angebote hinsicht-
lich der Bereitstellung bestimmter 6kolo-
gischer Giter (wie z.B. naturschutzfachlich
wertvoller Krduter) ab. Der Zuschlag wird
nach Effizienzkriterien, z. B. Preis pro nach-
weislich vorkommende Art, gezahlt. Der
Beschreibung der okologischen Giiter und
Leistungen wird ein Leistungskatalog zu-
grunde gelegt. Ein solches Ausschreibungs-
verfahren wurde in Northeim erstmals in
einem kompletten Landkreis angewandt.*®
Naturschutz wird so zur unternehmerischen
Leistung, auf die sich landliche Anbieter spe-
zialisieren kénnen.

Aufgrund des Diingemittel- und Pestizideinsatzes
kommt es bei intensiver landwirtschaftlicher
Nutzung trotz der geltenden Regelungen immer
noch zu einem Eintrag von Schadstoffen in das
Grundwasser. In Wassergewinnungsgebieten
gehen Wasserversorgungsunternehmen und
Landwirte daher verstédrkt dazu Uiber, die jeweils
effizienteste Form des Grundwasserschutzes
durch kooperativ ausgehandelte vertragliche Ver-
einbarungen zu regeln. Laut Schitzungen gab es
2002 in Deutschland circa 435 solcher freiwilligen
Kooperationsprojekte zwischen Land- und Was-
serwirtschaft, an denen etwa 33.000 Landwirte
mit einer Fldche von 850.000 Hektar (ca. 5 % der
landwirtschaftlichen Flache) beteiligt waren.*
Mit der Umsetzung der Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie wird die Nachfrage nach Grundwasser
schonenden Bewirtschaftungsformen weiter
steigen.

Wie bei der Produktion , konventioneller*
Produkte gibt es auch bei der Erbringung 6kolo-
gischer Leistungen GroBenvorteile. Sie beziehen
sich auf die Produktion (z. B. optimale Auslastung
von Spezialmaschinen fiir die Landschaftspflege)
und auf die Leistung selbst (gefdhrdete Arten sind
auf groBen Flachen haufig besser zu erhalten als
auf kleinen). Seit Jahren wéchst in Deutschland
daher die Zahl der Landschaftspflegeverbdnde,*®
in denen sich Naturschutzvereine, Gemeinde-
vertreter und Landwirte zusammenschlieB3en,
um das Angebot an 6kologischen Leistungen auf
lokaler und regionaler Ebene zu koordinieren
und zu biindeln. Daneben gibt es auch das Modell
von Anbieterzusammenschliissen, bei denen
lediglich mehrere Landwirte kooperieren.

Auch die im Zusammenhang mit der Eingriffsre-
gelung gesetzlich festgeschriebenen Kompen-
sationsmafBnahmen fiir Eingriffe in Natur und
Landschaft versucht man heute nach Méglichkeit
in Flachenpools zu biindeln, damit MaBnahmen
kostengtinstiger und mit gréBerer Wirksambkeit
durchgefiihrt werden kénnen. Derartige ,,Fla-
chenpools* und ,,0kokonten”, die sich auf das
Management und die Vermarktung 6kologisch
hochwertiger Ausgleichsfldchen spezialisiert
haben, werden auf gemeindlicher und staatli-
cher Basis, von Stiftungen, aber auch von pri-
vaten Organisationen und Anbietern gefiihrt.*®
Beispielhaft genannt sei die Ausgleichsagentur

in Schleswig-Holstein (siehe Kasten). Seit 2006
existiert sogar ein Bundesverband der Fldchena-
genturen.?” Im neuen Bundesnaturschutzgesetz
werden die Regeln zur Umsetzung der Eingriffsre-
gelung weiter flexibilisiert. Dies wird auch die An-
gebotsbedingungen fiir Flachenpools verbessern.

Weitere Impulse kénnen von sogenannten
produktionsintegrierten Kompensationsmag-
nahmen ausgehen, bei denen Landwirte Beein-
trachtigungen an anderer Stelle kompensieren,
indem sie z. B. neue Lebensrdume fiir Arten durch
eine extensive, naturvertragliche Bewirtschaf-
tung ihrer Flachen herstellen. Richtig durchge-
fiihrt stellen produktionsintegrierte Kompensati-
onsmaBnahmen eine Win-win-Moglichkeit dar,
indem sie die Sicherung landlicher Arbeitsplatze
und neue landwirtschaftliche Angebote mit effizi-
entem Naturschutz verbinden. Die Stiftung Rhei-
nische Kulturlandschaft*® hat derartige Konzepte
bereits aufgegriffen.

42 Fiir weitere Informationen siehe www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/service/skript179.pdf.
43 Fir weitere Informationen vgl. die Internetprasenz des Forschungs- und Studienzentrums Landwirtschaft und Umwelt zlu.agrar.uni-goettingen.de/public/

show.php.
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verwendet.*)

Die Ausgleichsagentur -
Flachenpools fiir den Biotop- und Artenschutz

Seitdie Novellierung des Landesnaturschutzgesetzes im Jahr 2007 die Einrichtung
von Okokonten sowie deren Handelbarkeit zuliisst, entwickelt die Stiftung Natur-
schutz Schleswig-Holstein ein umfassendes Okokonten-Portfolio in Schleswig-Hol-
stein. Ziel ist die professionelle Entwicklung hochwertiger Kompensationsflichen
durch Biotop- und ArtenschutzmafBnahmen. Die von der Naturschutzbehorde als
ErsatzmaBnahmen anerkannten Aktivitdten kénnen vor einem Eingriff von Vor-
habenstrdgern erworben und auf einem Okokonto gutgeschrieben werden.

Das Konzept sieht vor, dass der Grunderwerb, die Flachenentwicklung, die dau-
erhafte Pflege der Fldchen sowie die Erfolgskontrolle vollstindig von der Stif-
tung Naturschutz durchgefiihrt werden. Die Einnahmen werden fiir die Finan-
zierung der Mafnahmen und fiir die Realisierung neuer Naturschutzprojekte

Durch ihre Mitwirkung
am BBOP versucht die
deutsche KfW als staat-

liche Forderbank auf
internationaler Ebene
innovative Ansdtze zum
Erhalt der Artenvielfalt
voranzutreiben. In das
Programm, an dem die
KfW - als einzige deutsche Institution - als Sponsor beteiligt
istund in dessen Beirat sie mitarbeitet, soll so das umfassende
Wissen aus der deutschen Eingriffsregelung eingebracht wer-
den. Das BBOP will die Wirtschaft aktiv in MaBnahmen zum
Schutz der biologischen Vielfalt einbinden und bringt dabei
so unterschiedliche Akteure wie etwa Shell und den World
Wide Fund For Nature (WWF) an einen Tisch. Langfristig soll
das Programm einen Beitrag dazu leisten, dass Biodiversity
Offsets in Unternehmen, deren Geschéftstétigkeit spiirbare
Auswirkungen auf die Artenvielfalt hat, zur gangigen Praxis
werden. Um sicherzustellen, dass der Kompensationsansatz
nicht genutzt wird, um 6kologisch fragwiirdigen Projekten
einen griinen Anstrich zu verpassen, legt das BBOP gro3en
Wert auf die Einhaltung der sogenannten Minderungshierar-
chie. Demnach miissen trotz des Ausgleichs an anderer Stelle
zundchst die am Projektstandort anfallenden Schadigungen
so weit wie moglich verhindert, minimiert und ausgeglichen
werden. Langfristig kénnte sich aus diesen Initiativen ein
Markt entwickeln, der den heutigen Carbon Markets dhnelt,
zum Vorteil fiir die biologische Vielfalt.>?

BANKENGRUPPE
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Das internationale ,Business and Biodiversity
Offset Programme*® (BBOP) - eine Partnerschafts-
initiative von Regierung, Verbdanden und Unter-
nehmen®” - geht in seinem Ansatz, Ausgleichs-
und Kompensationsmafnahmen als innovatives
Marktprodukt in nachhaltiges unternehme-
risches Handeln zu integrieren, noch einen Schritt
weiter als die deutsche Eingriffsregelung. Offsets
werden hier in einem weiteren Sinne verstanden:
als Kompensationsmapnahmen nicht nur fiir
Beeintrachtigungen durch bauliche Verdnde-
rungen, sondern auch fiir Beeintrachtigung von
Natur und Landschaft durch das regelmapige
operative Geschéft. Dazu zahlt zum Beispiel

die Kompensation von Belastungen durch die
intensive Landwirtschaft oder den Ausgleich der
Zerschneidungswirkungen des Stra3enverkehrs.
In den USA haben Mérkte fiir Kompensationslei-
stungen bereits einen jahrlichen Umsatz von tiber
3 Milliarden US-Dollar.5"

Und schlieBlich kénnten sich auch aus den An-
strengungen zur Bekdmpfung des Klimawandels
neue Geschéaftspotenziale fiir die Landwirtschaft
ergeben, zum Beispiel durch die Vergiitung land-
wirtschaftlicher und landschaftspflegerischer
MaBnahmen zur Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen.
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lll. Erndhrungsgewerbe

werbe erwerbstédtig. Eines der wachstumsstérksten

Teilsegmente der Branche stellt heute der ,,Biomarkt*
dar. Der dort jahrlich erwirtschaftete Umsatz belduft sich auf
rund 6 Milliarden Euro und der Marktanteil betrdgt rund 4 %.
Die gesellschaftliche Sensibilisierung fiir gesunde Erndhrung,
die Nachfrage nach Produkten aus der Region sowie der da-
mit verbundene Wunsch nach Transparenz hinsichtlich der
Produktherkunft werden in den néchsten Jahren dazu fithren,
dass Bioprodukte noch mehr Marktanteile gewinnen. Wei-
tere Wachstumschancen bietet der Trend zu auBBerhduslicher
Verpflegung. Diese Geschaftsmodelle konnen dem aufgrund
von Konzentrationsprozessen und Bevolkerungsentwicklung
zu erwartenden Beschéftigungsabbau entgegenwirken.

Gut 900.000 Menschen sind heute im Erndhrungsge-

1. Analyse des Marktes

Das Erndhrungsgewerbe gehort mit gut 900.000
Erwerbstédtigen zu den groBten Industriebran-
chen Deutschlands.>® Die Bundesvereinigung der
Deutschen Erndhrungsindustrie (BVE) ermittelt
fir dasJahr 2008 einen Gesamtumsatz von 155
Milliarden Euro.>® Von den sozialversicherungs-
pilichtig Beschéftigten arbeitete knapp tiber die
Hélfte im landlichen Raum.>®

Im Erndhrungsgewerbe haben 75 % der hdufig
inhabergefiihrten Betriebe weniger als 100 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter.>® Die zehn groBten
Unternehmen erzielen nur rund 15 % des Gesam-
tumsatzes. Diese stark mittelstdndisch gepréagte
Struktur steht im Kontrast zum Lebensmittelein-
zelhandel, in dem die zehn gro3ten Anbieter etwa
85 % des Umsatzes erwirtschaften.>” Den Betrie-
ben im Erndhrungsgewerbe gelingt es angesichts
der Marktmacht der groBen Handelsketten und
eines starken Wettbewerbs der Produzenten
kaum, gestiegene Kosten weiterzugeben.

Aufgrund stagnierender Bevolkerungszahlen
entwickelt sich die Binnennachfrage insgesamt
eher verhalten.%® Institutionelle Markteintritts-
barrieren, insbesondere Handelsbarrieren

sowie mangelhafte Infrastruktur, und weltweite
Unterschiede im Verbrauchergeschmack fithren
dazu, dass vor allem finanzstarken, international
operierenden Unternehmen die Expansion in
auslandische Mérkte vorbehalten sein wird.>?

Die gednderten Lebensumstdnde haben das
Nachfrageverhalten der deutschen Verbraucher
beeinflusst. Durch die abnehmenden Haushalts-
groBen, die steigende Erwerbsquote von Frauen
sowie hohere Mobilitdtsanforderungen nimmt
die Nachfrage nach AuBer-Haus-Verpflequng®
sowie nach Produkten zu, die schnell und einfach
portionierbar zubereitet werden kénnen (Conve-
nience-Produkte, Chilled Food). Der Umsatz im
AuBer-Haus-Markt stieg von 44 Milliarden Euro
2007 auf 64 Milliarden Euro 2008.% Dieser Trend
zur auBBerhduslichen Verpflegung wird sich fort-
setzen.®® Aufgrund der wachsenden Zahl dlterer
Menschen expandiert die von Dienstleistern
organisierte hausliche Verpflegung (,.Essen auf
Rédern®). Auch wird das Angebot an Ganztags-
schulen weiter ausgebaut, sodass zunehmend die
Schulen fiir die Verpflegung der Kinder sorgen
werden.

Okologische Teilmérkte

Zwar werden preisgiinstige Produkte, gerade

bei den Grundnahrungsmitteln, nach wie vor
stark bevorzugt, dennoch ist seit einigen Jahren
eine Nachfrageverschiebung in Richtung Biole-
bensmittel zu beobachten. Denn die Lebensmit-
telskandale der letzten Jahre fiihrten dazu, dass
das Bewusstsein der deutschen Bevélkerung fiir
Erndhrung, die auf nachhaltiger, umweltver-
traglicher Landwirtschaft beruht, stark gestiegen
ist. Heute bevorzugen 43 % der Deutschen Biole-
bensmittel; dies ist ein Anstieg von 5 % gegeniiber
2006.%% Unter dem Akronym LOHAS (,,Lifestyle of
Health and Sustainability®) steht diese Bevolke-
rungsgruppe fur einen an Nachhaltigkeit ausge-
richteten Lebenswandel.

Die Umsétze im Bereich der 6kologisch erzeugten
Lebensmittel weisen in Deutschland seit 2001
insgesamt hohe Wachstumsraten auf. Mit circa

10 % Wachstum war der Biomarkt auch 2008

der dynamischste Markt im Lebensmittelsektor.
Nach ersten Schatzungen der Zentralen Markt-
und Preisberichtstelle (ZMP) erhohte sich dessen
Umsatz auf 5,8 Milliarden Euro und damit der Bio-
Anteil am Gesamtmarkt auf circa 4 % . Deutsch-
land ist mit diesem absoluten Umsatz mit Abstand
der groBte Biomarkt Europas und umfasst ein
Drittel des europdischen Marktes. Der pro Kopf
Umsatz mit Bio-Lebensmitteln war 2007 der viert
gréBte in Europa. Nur Danemark, Osterreich und
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Nachhaltigkeit und setzen vermehrt Bioprodukte
ein. Vor allem Betriebskantinen sind an biolo-
gischen Convenience-Produkten interessiert.*®

Umsatzentwicklung der Biolebensmittel in Deutschland
(ohne Genussmittel und AuBer-Haus-Verzehr)

Konsumenten von Bioerzeugnissen beziehen

in ihre Kaufentscheidung neben artgerechter
Tierhaltung und geringer Schadstoffbelastung
auch weitere 6kologische Aspekte wie Transport-
wege mit ein und bevorzugen daher regionale
Produkte.® Der wachsende Umsatz mit Erzeug-
nissen aus der Region erklért sich auch durch das
Bediirfnis der Verbraucher nach mehr Transpa-
renz und einer starkeren Identifikation mit ihren
Konsumentscheidungen.®”

Bereits heute gehen die Regionalmarken fiir
Okologisch, naturgerecht erzeugte Produkte weit
uber die Biolebensmittel hinaus. Eine Regional-

marke kann auch Basis fiir das Marketing einer
Abbildung 7

Quelle: Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft e. V.: Zahlen, Daten, Fakten. ganzen Region, zZum Beispiel eines GI‘OBSChUtde-
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biets, sein.
Luxemburg haben in diesem Jahr noch héhere .
pro Kopf Umsétze generiert. 2. Prognose der Marktentwicklung
Dartiber hinaus hat bereits fiir drei Viertel der Das Wachstum in der Erndhrungsindustrie wird
Betriebsrestaurants und zwei Drittel der Kliniken mehr und mehr im Export erfolgen. Der Lebens-
und Heime das Thema ,,Gesundheit und Ernédh- standard der Bevolkerung in den Schwellenlan-
rung“ an Bedeutung gewonnen. Sie wiinschen dern steigt, was sich auf das Konsumverhalten der

eine starkere Beriicksichtigung von Aspekten der dortlebenden Menschen auswirkt. Mit wach-
sendem Gesundheits- und Umweltbewusstsein
in diesen Landern wird sich langfristig auch ein
Das Biosiegel der EU Markt fiir hochwertig verarbeitete, gesundheits-
und umweltvertragliche Lebensmittel etablieren.
Da aus den oben genannten Griinden tiberwie-
gend groBe Unternehmen davon profitieren, ist
BiO
i nach
EG-Oko-Verordnung

Lebensmittel aus 6kologischer Erzeu-
gung miissen die Anforderungen
der EU-Oko-Verordnung (Verord-
nung [EWG] Nr. 2092/91) erfiil-
len (z.B. Verzicht auf Pestizide,
Kunstdiinger, Gentechnik und
Bestrahlung), um das staatliche
Biosiegel zu erhalten. Die Betriebe,
die Okoprodukte erzeugen bezie-
hungsweise verarbeiten, werden jahrlich von staatlich zu-
gelassenen Kontrollstellen iiberpriift. Okologische Anbau-
verbande (z. B. Demeter, Naturland und Bioland) orientieren
sich an strengeren Richtlinien und fiithren zusétzlich eigene
Siegel. Um dem gestiegenen Interesse von Verbrauchern an
Lebensmitteln aus der Region nachzukommen, wird das Bi-
osiegel um die Herkunftskennzeichnung ergéanzt, sofern die
Produktionskette in der Region nachvollziehbar ist. Bislang
gibt es das Biosiegel mit einer regionalen Kennzeichnung fiir
Hessen, Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern
und die Rhon.

zu erwarten, dass die Konzentrationstendenzen
im Erndhrungsgewerbe zunehmen und der damit
verbundene Beschidftigungsabbau voranschrei-
tet.®®)

Die im Rahmen dieser Studie durchgefiihrte Re-
gressionsanalyse bestétigt im Wesentlichen diese
Vorhersagen. Sowohl in den stadtischen als auch
in denldndlichen Rdumen ist hiernach unter
Bertiicksichtigung der zukiinftigen Bevolkerungs-
entwicklung mit sinkenden Beschéftigtenzahlen
zurechnen (vgl. Abb. 8).

Es wird erwartet, dass Bioprodukte weiterhin
uber ein groBes Marktpotenzial verfiigen. Da die
gesellschaftliche Sensibilisierung fiir eine gesun-
de Erndhrung und damit der Anteil der Personen,
die bereit sind, Geld fiir weniger belastete Pro-
dukte auszugeben, in den nachsten Jahren weiter
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Quelle: Regressionsanalyse auf Basis der Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten und der Bevélkerung auf Kreisebene
(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009; BBR, 2007)

zunehmen werden, ist davon auszugehen, dass
Bioprodukte auf dem innerdeutschen Absatz-
markt zusatzliche Marktanteile gewinnen.® Auch
zeigen die hohen Importanteile, dass fiir deut-
sche Bioprodukte ein noch nicht ausgeschépftes
Absatzpotenzial besteht (vgl. auch das Kapitel
~Landwirtschaft®).

Die negativen Auswirkungen des anhaltenden
Strukturwandels auf die Beschéftigung werden

durch einen hoheren Absatz von Biolebensmit-
teln, verbunden mit einer stdrkeren Regionali-
sierung, abgemildert. Diese Lebensmittel weisen
ublicherweise einen groferen Wertschépfungs-
anteil als konventionell hergestellte auf und tra-
gen somit zu einer hoheren Beschéaftigung bei.””

Innovative Ansatze

Am Beispiel des in Fulda ansédssigen Handelsun-
ternehmens tegut... 1dsst sich anschaulich zeigen,
wie sich der Anspruch der regionalen Versorgung
mit biologisch erzeugten Produkten wettbe-
werbsfahig umsetzen lasst.”"

Im Bereich der Getrédnkeherstellung ist das Fami-
lienunternehmen BIONADE als Erfolgsbeispiel
zu nennen. BIONADE ist ein alkoholfreies Erfri-
schungsgetrank, das durch Fermentation nach
dem Brauprinzip rein biologisch hergestellt wird.

Diese positiven Beispiele gilt es aufzugreifen. Da-
bei kénnen sich Unternehmen von Konkurrenten,
die standardisierte Fertigprodukte anbieten,
positivabheben, indem sie der Nachfrage sowohl
nach gesunder und verantwortungsbewusster
Erndhrung als auch nach Erzeugnissen aus der
Region Rechnung tragen. Herstellerbetrieben im

Praxisbeispiel eines 6kologischen Handelsunternehmens:

tequt... Gutberlet Stiftung & Co.

Das Geschéftsmodell von tegut... ist stark auf regionale Produkte sowie — neben einem Sortiment konventionell her-
gestellter Lebensmittel - auf Bioware ausgerichtet. Soweit moglich, sucht tegut... den direkten Kontakt zu heimat-
nahen Erzeugern und Lieferanten, um mit ihnen langfristige Lieferbeziehungen einzugehen. Dabei fordert tegut...
auch Regionalkooperationen wie zum Beispiel mit dem Verein Rhoner Biosphérenrind, dessen angeschlossene
Landwirte die tegut-Mérkte mit Biorindfleisch und anderen Produkten aus der Rhon versorgen.

tegut... beteiligt sich auBerdem an der Initiative ,,Bio mit Gesicht* (www.bio-mit-gesicht.de), mit der tequt-Produkte
im Internet bis zum Erzeuger zuriickverfolgbar
sind. Das Projekt hat zum Ziel, den qualitatsori-
entierten o6kologischen Landbau auszuweiten
und erlebbar zu machen.

Mit dem Konzept der Nahversorgung will
tegut... einen Beitrag zur regionalen Wert-
schopfung, zur Landschaftspflege und zum KIli-
maschutz leisten. Dass die Verbraucher das An-
gebotvon Bioprodukten aus ihrer Heimatregion
zu schétzen wissen, zeigt der Erfolg: Mittlerweile
erwirtschaftet das aus einem kleinen Lebensmit-
telladen hervorgegangene mittelsténdische Un-
ternehmen in 305 Filialen einen Umsatz von 1,1
Milliarden Euro.

C. Okologische Markte in ldndlichen Rdumen »OKOLOGISCH WIRTSCHAFTEN: ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN LANDLICHER RAUME«




ldndlichen Raum, die im Umkreis von Ballungs-
gebieten ansassig sind, bieten sich dadurch neue
Absatzmoglichkeiten.

In diinn besiedelten Regionen besteht zudem

die Moglichkeit, die eigenen Produkte tiber das
Internet zu vermarkten und so den iiberregio-
nalen Vertrieb zu férdern (siehe das Kapitel ,,Kata-
lysatoren in landlichen Rdumen®).

Interview mit Michael Garvs,
Leiter Bildung und nachhaltige Entwicklung
bei der BIONADE GmbH, Ostheim/Rhén

BIONADE wird in der Rhén produziert. Sie beziehen auBerdem
soweit moglich Ihre Rohstoffe aus der Region Rhon. Welche Ab-
sicht steckt dahinter?

Garvs: Zunéachst einmal sind bei unserem Produkt die Rohstoffe
elementar. Daher muss unsere Lieferkette nachvollzieh-
bar sein, damit wir die Sicherheit haben, dass die Roh-
stoffe, die wir verwenden, sauber, also zum Beispiel ohne
Gentechnik, sind. Denn das entspricht unseren Anforde-
rungen, unserem Image und hier miissen wir glaubwiir-
dig sein. Dabei hilft es uns, wenn wir unsere Lieferanten
vor Ort kennen. Aber dariiber hinaus ist uns auch wichtig,
dass die Region Rhén von dem Erfolg von BIONADE profi-
tiert. Ostheim ist ehemaliges Zonenrandgebiet. Nach dem
Fall der Mauer sind hier Fordergelder weggebrochen und
die Arbeitslosigkeit war ein Problem. Mittlerweile ist BIO-
NADE in Ostheim der groBte Arbeitgeber. Dabei haben wir
gute Erfahrungen damit gemacht, auch dltere Langzeitar-
beitslose einzustellen, und es freut uns, dass die Menschen
hier sich mit BIONADE identifizieren.

Haben Sie die Landwirte, die BIONADE beliefern, bei der Umstel-
lung auf Bioproduktion unterstiitzt?

Garvs: Ja. Wir schlieBen mit den Landwirten langfristige Liefervertrage ab und zahlen nach der Umstellung - etwa
auf Holunder - in den ersten Jahren, in denen sich die Anfangsinvestitionen noch nicht amortisiert haben,
hohere Kilopreise. Es soll aber auch keine Abhédngigkeit der Landwirte entstehen. Daher ist es wichtig, dass
ihnen auch andere Einnahmequellen erhalten bleiben.

Wie wurde denn Ihre Idee von den Landwirten, auf die Sie anfdnglich zugingen, aufgenommen?

Garvs: Anfanglich herrschte grofBe Skepsis, bis der erste Landwirt einfach anfing, fiir uns ein Feld zu bepflanzen. Das
setzte sich so fort. Heute motiviert es die Landwirte, dass sie wissen, in welchen Produkten ihre Erzeugnisse
verwendet werden. Je motivierter ein Erzeuger ist, desto besser werden seine Produkte.

Der Einkauf von Biorohstoffen in der Region wie bei BIONADE oder - ein @hnlicher Trend - die regionale Vermark-
tung von Lebensmitteln: Sehen Sie hier Zukunftschancen?

Garvs: Absolut. Bio und regional - das gehoért zusammen. Hier steckt ein hohes Potenzial im Erndhrungsgewerbe.
Mittlerweile haben auch die groBen Lebensmitteleinzelhandelsketten die regionalen Produkte entdeckt.
Das werden die Hersteller bedienen miissen und das wollen sie auch.
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IV. Forst- und Holzwirtschaft

lichen Rdumen eine wichtige wirtschaftliche Rolle:

In einigen Regionen arbeitet rund ein Viertel der Be-
schéftigten in diesem Sektor — deutschlandweit rund 570.000
Menschen. Fiir die Zukunft deutet sich ein Riickgang der Be-
schéftigtenzahlen an. Positive wirtschaftliche Impulse gehen
unter anderem von der Charta fiir Holz, die einen Anstieg des
Pro-Kopf-Holzverbrauchs von 20% anstrebt, und verschie-
denen Forderinitiativen zur energetischen Nutzung von Holz
aus. Langfristig wird fiir das Holzgewerbe ein Trendwachs-
tum von 2 bis 3% p. a. erwartet. Da sich inzwischen viele Re-
gierungen und Unternehmen zur ausschlieBlichen Verwen-
dung von Holz aus zertifizierter nachhaltiger Forstwirtschaft
verpflichtet haben, kann von einer verstdrkten Nachfrage in
diesem Segment ausgegangen werden. Bereits heute sind in
Deutschland mehr als zwei Drittel der Waldfléche zertifiziert.
Neue Einkommensmaoglichkeiten ergeben sich vor allem
durch die Erlése aus der Senkenfunktion der deutschen Wal-
der im Rahmen des Kyoto-Protokolls (geschédtzte 450 Millio-
nen Euro tber 5 Jahre) und durch freiwillige Klimaschutzini-
tiativen (das weltweite Handelsvolumen mit Zertifikaten fiir
freiwillige Klimaschutzprojekte betrug 2008 rund 700 Millio-
nen US-Dollar).

Die Forst- und Holzwirtschaft spielt in vielen land-

1. Analyse des Marktes

In Deutschland ist die Waldwirtschaft nach der
Agrarwirtschaft die flichenméBig bedeutendste
Landnutzungsform und spielt gerade fiir den
ldndlichen Raum eine besondere Rolle. Walder
erstrecken sich tiber rund 11 Millionen Hektar
beziehungsweise ein Drittel der Landesfldche
(vgl. Abb. 9).

Deutschlandweit arbeiten rund 570.000 Men-
schen in der Forst- und Holzwirtschaft.”? Der
gesamte Wirtschaftssektor, der auf dem Rohstoff
Holz aufbaut - inklusive dem nachgelagerten
Verlags- und Druckereiwesen - tragt mit circa 3 %
zum BIP bei, bietet rund 1,3 Millionen Beschéf-
tigten” einen Arbeitsplatz und verzeichnete

im Jahr 2008 einen Umsatz von 168 Milliarden
Euro.”® In einigen strukturschwachen landlichen
Rdumen wie beispielsweise dem Hochschwarz-
wald oder dem Hochsauerland arbeiten sogar
rund 25 % der Beschéftigten in diesem Sektor
(vgl. Abb. 10).

Als Quelle einer der wichtigsten erneuerbaren
Ressourcen stellen Wélder der Gesellschaft-
neben dem Rohstoff Holz - vielféltige Leistungen
zur Verfiigung. Sie sind Lebensrdume fiir Tiere
und erfiillen dariiber hinaus im dicht besiedelten
Deutschland wichtige Schutzfunktionen, wie zum
Beispiel Trinkwasser- und Immissionsschutz.
Nicht zuletzt ist der Wald ein viel genutztes Um-
feld fiir Bewegung und Erholung.”

Heute befinden sich 47 % des deutschen Waldes
im Besitz von Privatpersonen (Privatwald), 33 %
gehoren Bund und Landern (Staatswald) und

20 % den Kommunen (Korperschaftswald). Es gibt
mehr als 1 Million Waldbesitzer und -besitzerin-
nen mit einer durchschnittlichen Waldfldche von
3,6 Hektar, was aus wirtschaftlicher Sicht oft als
problematisch beurteilt wird.

Nahezu alle Staatsforstbetriebe in Deutschland
haben in den letzten Jahren tief greifende Um-
strukturierungen erfahren. Viele von ihnen wur-
den in privatwirtschaftlich arbeitende, eigenstén-
dige Betriebe mit neuer Rechtsform (Anstalt des
offentlichen Rechts) tiberfiihrt. Insbesondere im
Bereich der Holzernte tédtige Dienstleister (Forst-
unternehmen) haben von diesem Trend profitiert.
Ihr Produktionswert stieg von 2001 bis 2006 von
443 auf 636 Millionen Euro und damit um deut-
lich mehr als 40 %.7

Wichtigste Einnahmequelle fiir die Forstwirt-
schaftist mit einem Anteil von 80 % der Holz-
verkauf’”), der mehr oder weniger stark von der
Konjunktur im Baugewerbe (Neubau, Altbausa-
nierung und Innenraumgestaltung) und in der
Mobelindustrie sowie vom privaten Verbrauch
abhédngt. Die Weltmarktnachfrage nach Holzer-
zeugnissen hat zwischen 2002 und 2007 deutlich
zugenommen. Dadurch gewinnen die Auslands-
markte fiir das deutsche Holzgewerbe immer
mehr an Bedeutung. Die Exportquote - gemessen
als Anteil des Auslandsumsatzes an den Gesam-
tumséatzen - ist seit 1993 von 10 % auf zuletzt fast
32 %Xkontinuierlich gestiegen. Ausfuhrziele sind
iberwiegend die Nachbarldnder.”

Obwohl der gro3te Teil der Betriebseinnah-

men auf die Nutzung von Holz entféllt, kbnnen
Ertrage aus Nebenprodukten und Nebennut-
zungen eine zukunftstrachtige Ergdnzung fir die
Forstwirtschaft darstellen.” Zu den wichtigsten
vermarktungsfdhigen Dienstleistungen zdhlen
Jagd und Fischerei und die Verpachtung von
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Liegenschaften. Dartiber hinaus werden forst-
liche Nebenerzeugnisse vermarktet, zum Beispiel
Saatgut, Schmuckreisig, Weihnachtsbdume sowie
Pilze, Beeren und sonstige Waldfriichte. Zudem
bieten Forstbetriebe verstarkt forstliche Dienstlei-
stungen an, wie zum Beispiel Pflanz- und Pflege-
arbeiten, Holzeinschlag und Wegeunterhaltung.

Dartiber hinaus hat Holz unter dem Einfluss der
Debatte tiber den Klimawandel (Holz gibt bei

der Verbrennung nur so viel Kohlendioxid in

die Luft ab, wie es vorher durch sein Wachstum
der Atmosphére entzogen hat) und aufgrund
der staatlichen MaBBnahmen zur Férderung der
erneuerbaren Energien sowie der zuletzt stark
gestiegenen Energiepreise als umweltfreund-
licher Energietrager in den letzten Jahren starken
Zuspruch erfahren: 2006 wurden in Deutschland
circa 20 bis 25 Millionen Kubikmeter Waldholz
energetisch genutzt, was rund 2 % des deutschen
Primérenergiebedarfs von 2007 entspricht® (sie-
he auch das Kapitel ,Energieerzeugung und
-versorgung®).

Okologische Teilmérkte

Insbesondere die biologische Vielfalt stellt fiir die
Forstwirtschaft einen erheblichen 6kologischen
und 6konomischen Wert dar. Die Forstwirtschaft
steht daher vor der Herausforderung, Erhal-

tung und Nutzung der Biodiversitdt der Wélder
groBflachig miteinander zu verbinden.®V Die
Festlegung bestimmter 6kologischer Nachhal-
tigkeitsanforderungen fiir die Forstwirtschaft im
Rahmen von Zertifizierungssystemen kann dabei
unterstiitzend wirken.

Um diese Zielsetzung zu férdern und dem Kon-
sumenten die Moglichkeit zu geben, zwischen
Produkten aus nachhaltiger und konventioneller
Produktion zu unterscheiden, wurden verschie-
dene Standards zur Zertifizierung nachhaltiger
Waldbewirtschaftung entwickelt. In Deutschland
spielen vor allem zwei Zertifizierungssysteme
eine Rolle: der Forest Stewardship Council (FSC)
und das ,,Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes* (PEFC). Die Zertifi-
zierung basiert auf einer freiwilligen Selbstver-
pilichtung der Forstbetriebe, bestimmte Min-
destnormen einzuhalten.®? Die Einhaltung der
Normen wird von unabhédngigen Zertifizierungs-
organisationen uiiberprift.

Programme for
the Endorsement
of Forest Certifi-
cation Schemes"
(PEFC)

Forest
Stewardship
Council (FSC)

FSC PEFC

Mitrund 7,2 Millionen Hektar zertifizierten
Waldes, das sind rund zwei Drittel der Gesamt-
flache, hat das PEFC in Deutschland die groBte
Verbreitung. In Deutschland waren 2009 alle
Landesforstverwaltungen, mehr als 3.000 private
Forstbetriebe, rund 900 Forstbetriebsgemein-
schaften und tiber 2.500 Kommunalwélder
PEFC-zertifiziert.®® Die FSC-zertifizierte Flache in
Deutschland betrug Anfang 2009 circa 0,5 Millio-
nen Hektar.?4

Die Bundesregierung unterstiitzt die Zertifizie-
rung nachhaltig bewirtschafteter Wélder und
beschafft seit 2007 nur noch Holzprodukte aus
zertifizierten Bestinden. Die Ubernahme dieser
Beschaffungsregelung wird gegenwartig von
Landern und kommunalen Spitzenverbdnden
gepriift. Auch private Unternehmen, wie zum Bei-
spiel die Deutsche Bahn AG, die Deutsche Post AG
und der Axel Springer Verlag, wenden sie bereits
teilweise an. Unter anderem aufgrund dieser Ent-
wicklungen ist in Zukunft mit einer verstarkten
Nachfrage nach zertifiziertem Holz zu rechnen.

Kinftiges Marktpotenzial fiir die Forstwirt-
schaft ergibt sich auch aus der Honorierung
okologischer Dienstleistungenim Rahmen des
Vertragsnaturschutzes (siehe das Kapitel ,Land-
wirtschaft). Durch dieses Instrument konnen
besondere Leistungen der Waldbesitzerinnen
und -besitzer fiir die Allgemeinheit im Rahmen
des Naturschutzes vergutet werden. Dazu geho-
ren etwa die Erhaltung von besonders wertvollen
Sonderbiotopen, wie zum Beispiel feuchten und
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moorigen Standorten, die Weiterfilhrung histo-
rischer Waldnutzungsformen, Umwandlungen
zu standortheimischen Bestédnden oder die
Erhohung des naturschutzfachlich wertvollen Alt-
holzanteils im Wald. Privat- und Kommunalwald-
besitzerinnen und -besitzer kénnen dafiir Férder-
gelder unter Kofinanzierung des ELER erhalten.
Die Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt
sieht vor, dass dieses Instrument in Privatwéldern
zukunftig auf rund 10 % der Flache angewen-

det werden soll.®) Beispielhaft genannt sei hier
die Rahmenvereinbarung des Ministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft Schles-
wig-Holstein mit dem Schleswig-Holsteinischen
Waldbesitzerverband e. V. iber Natura-2000-
Gebiete im Wald.®® In Mustervertrdgen, die eine
Laufzeit von 30 Jahren haben, sind zum einen Be-
wirtschaftungsregelungen in Anlehnung an die
Grundsétze naturgemadBer Waldwirtschaft und
zum anderen biotopverbessernde MaB3nahmen
wie zum Beispiel Erholung des Alt- und Totholz-
anteils im Wald enthalten. Die Waldbesitzer und
-besitzerinnen bekommen diese Naturschutzlei-
stungen staatlich vergiitet.

2. Prognose der Marktentwicklung

Die Bundesregierung gehtin ihrem aktuellen
Waldbericht davon aus, dass der inldndische
Holzbedarf aufgrund der aktuellen Finanz- und
Wirtschaftskrise das Niveau des Jahres 2007 mit-
telfristig nicht mehr erreichen wird. Erst langfri-
stig erwartet sie wieder einen Anstieg des Holzbe-
darfs.®” Auch die Holzexporte sind aufgrund des
Nachfrageriickgangs, insbesondere in den USA,
nach der Hochphase im Jahr 2007 wieder auf das
Niveau von Anfang des Jahrtausends zurtickge-
gangen. Langerfristig prognostiziert die Dresdner
Bank fiir das Holzgewerbe ein Trendwachstum
ohne konjunkturelle Einfliisse von jéhrlich 2 bis
3%.88)

Risiken fiir das Holzgewerbe ergeben sich vor
allem aus einer verhaltenen Inlandsnachfrage
seitens der Bauwirtschaft. Schwach sind insbe-
sondere die Aussichten im Mietwohnungsneubau
aufgrund geringerer Anreize fiir potenzielle Inve-
storen (Minderung der steuerlichen Férderung,
begrenzte Mietrenditen und hohe Leersténde).
Aber auch der holzintensivere Eigenheimbau
wird sich nach Abschaffung der Eigenheimzulage
in den nédchsten Jahren nur unterdurchschnitt-

Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig

Beschéftigten im Forst- und Holzgewerbe
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Abbildung 11

Quelle: Regressionsanalyse auf Basis der Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten und der Bevdlkerung auf Kreisebene
(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009; BBR, 2007)

lich entwickeln. Das BBR hat den jahrlichen
Neubaubedarf bis 2020 in einer aktuellen Studie
sogar von vorher rund 290.000 Wohnungen auf
225.000 Wohnungen reduziert.??

Auf die Zahl der sozialversicherungspflich-

tig Beschaftigten im Forst- und Holzgewerbe
wirkten sich vor allem die Rationalisierungs-
mafBnahmen und Auslagerungen der letzten
Jahre negativ aus. Eine multivariate Regressions-
analyse auf Basis der Entwicklung der sozialversi-
cherungspfilichtig Beschéftigten und der Bevol-
kerung auf Kreisebene deutet darauf hin, dass
sich der deutliche Abwértstrend fortsetzen wird,
wobei auch hier dhnlich wie bei der Landwirt-
schaft keine prinzipiellen strukturellen Unter-
schiede zwischen ldndlichen und eher stddtischen
Raumen bestehen(vgl. Abb. 11).%9

Positive wirtschaftliche Impulse, die diesem Trend
entgegenwirken, konnten sich unter anderem

aus den folgenden Entwicklungen ergeben:

Die Nachfrage nach Holz wird unter anderem
durch die von der Bundesregierung 2004 ins
Leben gerufene Charta fiir Holz gestérkt. Ziel der
Charta ist es, den Pro-Kopf-Verbrauch von Holz

in Deutschland bis zum Jahr 2014 um 20 % auf

1,3 Kubikmeter zu steigern.® Die Akteure der
Forst- und Holzwirtschaft verpflichten sich darin
zu einer Vielzahl von MaBnahmen im Hinblick auf
folgende drei Hauptziele: die Nachfrage stei-
gern, das Holzangebot verbessern und Innovati-
onen fordern. Daneben sieht die Charta vor, die
Nachfrage nach Holz aus nachhaltiger Wald-

85 BMU: Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt, 2007, Kapitel B.1.2.1 ,Walder"” sowie Kapitel B.2.2 ,,Vorbildfunktion des Staates".
86 Themenportal ,Landwirtschaft und Umwelt” des Landes Schleswig-Holstein, www.schleswig-holstein.de/UmweltLandwirtschaft/DE/NaturschutzForstJagd/

PDF/Rahmenvereinb__Wald__NATURA2000.html.

87 Bundesregierung: Waldbericht 2009, 2009, S. 26.




bewirtschaftung im Rahmen einer freiwilligen
Selbstverpflichtungserkldrung des Holzhandels
zu starken. Seit Verabschiedung der Charta stieg
der Pro-Kopf-Verbrauch von Holz in Deutschland
um 10 %, sodass bereits die Halfte des Absatzziels
erreicht ist.

Als 6kologisch unbedenklicher, energiesparender
und dadurch klimafreundlicher Baustoff gewinnt
Holz dariiber hinaus im Haus- und Wohnungsbau
an Bedeutung. Niedrigenergie- und Passivhéu-
ser werden fast ausschlieBlich in Holzbauweise
erstellt. Inzwischen werden auBerdem circa 15 %
aller Ein- und Zweifamilienhéduser in Deutschland
als Fertighaus (iiberwiegend in Holzrahmenart)
errichtet. In Osterreich und den skandinavischen
Landern ist dieser Anteil schon heute mit mehr als

30 % bedeutend hoher. In Deutschland kénnte die
Holzbauweise in wenigen Jahren zumindest auf
einen Anteil von 20 % im Eigenheimbau kom-
men.*

Mit dem von der Bundesregierung gemeinsam
mit der Wirtschaft entwickelten Giitesiegel
»-Nachhaltiges Bauen“ wird zudem erstmals ein
deutsches System zur Bewertung der 6kologi-
schen, 6konomischen und stddtebaulichen Qua-
litdt von Geb&uden eingefiihrt, das sich zunéchst
auf Buro- und Verwaltungsgebédude erstreckt,
spéter aber auch auf private Wohngebédude An-
wendung finden soll. Erste Giitesiegel im Rahmen
einer Probezertifizierung wurden im Januar 2009
auf der Deutschen Baumesse in Miinchen verge-
ben. Es ist zu erwarten, dass dieses Siegel einen
Beitrag dazu leistet, die Nachfrage nach Holz als
umweltfreundlichem Baustoff zu erhéhen.

Wachstumsimpulse fiir Holz auch als Energie-
trager gehen vor allem von den vielfaltigen

staatlichen FordermaBnahmen aus: Der Bund
unterstiitzt die verstdrkte Nutzung erneuer-
barer Energien wie Holz zum Beispiel durch eine
Investitionsférderung fir Biomasseheizanlagen.
Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sichert
dem Betreiber solcher Anlagen eine feste Vergii-
tung und die vorrangige Abnahme des Stroms
zu. Zudem gibt es bei der KfW eine Reihe von
Programmen, die zinsverbilligte Darlehen unter
anderem auch fiir den Einbau von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien gewdhren. Auch
mehrere Bundesldnder haben entsprechende
Forderprogramme aufgelegt (siehe auch das
Kapitel ,Energieerzeugung und -versorgung®).
Nach Modellrechnungen des Johann Heinrich
von Thiinen-Instituts ist eine Ausweitung der
jahrlichen energetischen Holznutzung um 12 bis
19 Millionen Kubikmeter moglich (rund 1 % des
Primérenergiebedarfs von 2007). Dies erdffnet
dem Holzgewerbe einen neuen Absatzmarkt.

Innovative Ansatze

Infolge der wissenschaftlichen Erkenntnisse zum
Klimawandel riickt seit einigen Jahren vor allem
die Rolle der Walder im Klimaschutz in den
Mittelpunkt des Interesses: Wélder sind Teil des
natirlichen Kohlendioxidkreislaufs und mit dem
Wachstum der Bdume wird Kohlenstoff im Holz
gebunden. Laut Kyoto-Protokoll®® miissen in den
Industriestaaten deshalb auch Zu- oder Abnah-
men der jeweiligen Kohlenstoffspeicher durch
anthropogene Waldflachenverdnderungen

wie Entwaldung, Wiederbewaldung und Erst-
aufforstung bei der Berechnung der nationalen
Treibhausgasinventare berticksichtigt werden.
Dartiber hinaus kénnen sich die Staaten optional
Anderungen des Kohlenstoffvorrats durch nach-
haltige Waldbewirtschaftung und die Nettozu-
nahme von Holzvorrdaten und Biomasse in bereits
bestehenden Waldern anrechnen lassen.

Das Johann Heinrich von Thiinen-Institut geht
davon aus, dass die Anrechnungsgrenze fir die
zusétzliche Kohlenstoffspeicherung im Wald
nach Artikel 3.4 Kyoto-Protokoll von 1,24 Me-
gatonnen Kohlenstoff pro Jahr® in der ersten
Verpflichtungsperiode mit groBer Wahrschein-
lichkeit ausgeschopft werden kann, und schétzt
den 6konomischen Wert dieser Nettozunahme an
gespeichertem Kohlenstoff innerhalb der ersten
Verpflichtungsperiode auf insgesamt etwa 450
Millionen Euro.*”
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Insbesondere die in der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt geplante Neubegriindung

naturnaher Waldfldchen kann zu einer Erh6hung

der CO,-Senken-Kapazitit fiihren.®® Die natur-
schutzfachlich gewiinschte Entwicklung von
Altholzbestandteilen im Wald bedeutet dabei
nicht nur einen Schritt zu gréBerer Artenvielfalt,
sondern auch eine erhéhte Kohlenstoffbindung.
Nicht nur die Verpflichtungen aus dem Kyoto-
Protokoll erdffnen zahlreiche Chancen, sondern
auch freiwillige Klimaschutzaktivitdten. Ein Bei-

spiel dafiir ist das Projekt ,Waldaktie® in Mecklen-

burg-Vorpommern (siehe Kasten).

Die Waldaktie

Mit dem symbolischen Kauf von 10 Quadratmetern Wald kon-
nen sich umweltbewusste Biirger am Entstehen eines durch
freiwillige Zahlungen finanzierten ,Klimawalds® beteiligen und
dadurch zum Beispiel ihren Urlaub klimaneutral gestalten.®)
Fur den Kaufpreis einer Waldaktie in Héhe von 10 Euro kénnen
10 Quadratmeter Wald aufgeforstet und so die Emissionen kom-
pensiert werden, die eine vierkopfige Familie wahrend eines
zweiwochigen Urlaubs in Mecklenburg-Vorpommern durch
Anreise mit dem Auto, Unterkunft und Freizeitaktivitédten frei-
setzt.1% Die Kaufer erwerben mit der Waldaktie kein Aktionéars-
recht, die Waldaktie ist vielmehr ein symbolischer Beitrag zur
Verbesserung der CO,-Bilanz. Daneben sollen die Klimawalder
in Mecklenburg-Vorpommern selbst zum Erlebnis werden: Bei
regelméBigen Baumpflanzungen kénnen Urlauber selbst Hand
anlegen und die von ihnen gespendeten Biume ein-
pflanzen.

Die Norddeutsche Stiftung fiir
Umwelt und Entwicklung
(NUE) verwaltet die Ein-
nahmen und bezahlt davon

den Kauf, die Pflanzung und
die Pflege der Bdume. Die

Pflanzungen erfolgen im Ein-
klang mit dem Waldgesetz des

Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern. Es werden standortange-

passte Baumarten gepflanzt, die
nach heutigen Erkenntnissen am

besten mit den Folgen des Klima-
wandels zurechtkommen. Bei den

Aufforstungen handelt es sich aus-

schlieflich um zusétzliche MaBnah-

men, die ohne die Gelder der Waldak-
tiondre nicht durchgefiihrt werden
konnten.

Unter gewissen Rahmenbedingungen kénnen
durch Klimaschutzprojekte Zertifikate generiert
werden, die entweder auB3erboérslich oder an Bor-
sen wie der ,Chicago Climate Exchange“ gehan-
delt werden kénnen. Dabei wird zwischen solchen
Zertifikaten unterschieden, die zur Erfiillung der
Verpflichtungen gemaB Kyoto-Protokoll bezie-
hungsweise im Rahmen des EU-Emissionshandels
verwendet werden, und solchen, die nur im
Rahmen freiwilliger Aktivitdten genutzt werden
konnen.

Im Rahmen des Kyoto-Protokolls unterliegt die
Anerkennung forstwirtschaftlicher Senken-
projekte einer Reihe von Einschrankungen, so
dass diese unter den bestehenden Regelungen
wenig Potenzial fiir Waldbesitzer bieten. Die
Generierung von Zertifikaten fiir freiwillige Kli-
maschutzaktivitaten bietet der Forstwirtschaft
jedoch interessante Perspektiven. Im Jahr 2008
ist das Volumen des globalen Handels mit diesen
Zertifikaten gegentiiber dem Vorjahr um 87 % auf
rund 123 Millionen Tonnen Kohlendioxiddqui-
valente gestiegen. Aufgrund der anziehenden
Preise hat sich der monetédre Wert des Handels
im gleichen Zeitraum mit rund 700 Millionen US-
Dollar sogar mehr als verdoppelt.'°!

Allerdings sind seit Ausbruch der Wirtschaftskrise
viele freiwillige Kohlendioxidkompensations-
programme eingestellt oder reduziert worden,
sodass das Handelsvolumen an den freiwilligen
Kohlendioxidmaérkten im ersten Quartal 2009
gegeniber dem Vorjahr um rund 50 % eingebro-
chen ist.1%? Seitdem die neue US-Regierung ihre
Entschlossenheit zu einer offensiven Klimapoli-
tik verdeutlicht hat, ziehen die Preise an diesen
Maérkten in den Vereinigten Staaten wieder an.

Auch durch die Renaturierung und Wiederver-
nassung ehemaliger Moore lassen sich CO,-Emis-
sionen von erheblichem Umfang,!® die durch die
Jahrzehnte andauernde Zersetzung der ehema-
ligen Moorkdorper ausgelost werden, stoppen.
Ferner tragen die Moore zur Artenvielfalt und
zum Wassermanagement bei. In Mecklenburg-
Vorpommern wird daher gegenwdértig das Moor-
schutzkonzept fortgeschrieben, dessen Ziel es ist,
die Klimarelevanz verschiedener Moornutzungs-
arten zu quantifizieren und diese, wo immer sinn-
voll méglich, auch zu monetarisieren.!®® Durch
die Wiederverndssung ehemals landwirtschaft-
lich genutzter Niedermoore und Aufforstung mit
Schwarzerle lieB3e sich zum Beispiel eine Tonne
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CO, zu einem Preis von 1 bis 2 Euro vermeiden. Bei
der Windenergie liegt der Preis pro vermiedener
Tonne CO, bei circa 70 Euro. Eine Marktnachfrage
nach Klimaschutzprojekten dieser Art (Renatu-
rierung von Mooren) besteht jedoch derzeit nur
im Rahmen des freiwilligen Emissionshandels
mit Treibhausgaszertifikaten. Diese Nachfrage
wiirde sich deutlich verstarken, wenn derartige
MafBnahmen in Deutschland auch im Rahmen
desverpflichtenden Zertifikathandels anerkannt
wiirden.

Volumen des Marktes fiir freiwillige Kohlendioxidkompensationen

Neues Potenzial entsteht des Weiteren aus alter-
nativen Nutzungsformen wie den sogenannten
Ruheforsten. Hierbei wird Menschen die M6g-
lichkeit geboten, in der natiirlichen Umgebung
des Waldes beigesetzt zu werden. Zurzeit sind in

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 12
Quelle: Ecosystem Market Place/New Carbon Finance: Fortifying the Foundation: State of the Voluntary
Carbon Markets 2009, 2009, S. 6

Deutschland rund 50 Bestattungswélder ausge-
wiesen. Die Organisation und Vermarktung der
Bestattungswélder obliegen privaten Firmen in
Kooperation mit den Waldbesitzern und -besitze-
rinnen.

Zur Verwirklichung des Grundsatzes ,,Forderung
der integrierten landlichen Entwicklung® im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ wur-
deninjingster Zeit neue Fordermoglichkeiten
fiir Kooperationen von Land- und Forstwirten
mit Partnern im landlichen Raum geschaffen.!%®
Dies soll dazu beitragen, bislang noch ungenutzte
Wertschdpfungspotenziale zu heben und neue
Arbeits- und Einkommensmadglichkeiten zu
schaffen.

Um den Stellenwert des Wirtschaftsclusters Forst-
und Holzwirtschaft in Politik und Gesellschaft zu
erhdhen, wurde Anfang 2007 auch die virtuelle
»Plattform Forst und Holz® von Spitzenverban-
den der Forst- und Holzwirtschaft, der Deutsche
Forstwirtschaftsrat (DFWR) und der Deutsche
Holzwirtschaftsrat (DHWR) gegriindet. Ziel ist die
brancheninterne Abstimmung fiir die Forst- und
Holzwirtschaft relevanter Themen, durch die die
Rahmenbedingungen fiir eine verstarkte Holz-
verwendung in Deutschland verbessert werden
konnen.

Zusatzliches Einnahmepotenzial, das auch
speziell fiir die Finanzierung von Schutzgebieten
oder naturnaher Walder genutzt werden kénnte,
ergibt sich auch aus innovativen Ansétzen wie
der Inwertsetzung der ,Dienstleistungen® und
LOffentlichen Giiter” des Waldes, die zwar von der

RuheForst Hiimmel
als Preistrager der Initiative
.Deutschland - Land der Ideen”

Der RuheForst Himmel geht neue Wege: Als Alternative zu
herkémmlichen Bestattungsarten bietet er die letzte Ruhe-
statte in einem Laubwaldgebiet an, das sich weitgehend un-
gestort entwickeln darf. Baumriesen, schon etwa 180 Jahre
alt, ragen majestéatisch tiber junge Badumen und Farne. Ruhe,
Harmonie und standiger Wandel der Natur spenden Angeho-
rigen sowie Freunden und Freundinnen Trost. Entsprechend
wird die letzte Ruhestétte nicht Grab, sondern RuheBiotop
genannt. Der Forstbetrieb der Gemeinde Hiimmel wurde im
November 2007 von der Initiative ,Deutschland - Land der
Ideen“ ausgezeichnet. Die Initiative von Bundesregierung
und deutscher Wirtschaft zeichnete fiir jeden Tag des Jahres
einen Ort aus, der beispielhaft fiir Deutschlands Innovations-
kraft steht.1%
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Lukunftspreis Naturschutz

Wailder stehen unter Anderem im Blickpunkt des gemein-
sam vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) und vom Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMELV)
veranstalteten Wettbewerbs ,idee.natur®, von dem positive
Impulse fiir die Verkniipfung von Naturschutz und lédndlicher
Entwicklung erwartet werden. Der Wettbewerb soll neue,
zukunftsweisende Konzepte fiir NaturschutzgroBprojekte
in Deutschland anstoBen. Dabei soll der groBflachige Natur-
schutz mit MaBnahmen zur lédndlichen Entwicklung verbun-
den werden. Weitere Schwerpunkte sind Moore und urbane
beziehungsweise industrielle Landschaften. Fiinf Regionen
haben sich mit ihren Konzepten fiir neue Naturschutzgrof3-
projekte in dem Wettbewerb durchgesetzt. In den néchsten
zehn Jahren werden in diesen Regionen mehr als 50 Millionen
Euro investiert.!%”)

Die Gewinner 2009

Gesellschaft nachgefragt, aber in vielen Fédllen
noch nicht honoriert werden. Dazu zdhlen zum
Beispiel Erholungs- und Schutzleistungen wie der
Natur-, Klima-, Boden-, Hoch- und Trinkwasser-
schutz. So wurde der monetére Nutzen der Erho-
lungsleistung des Waldes vor einigen Jahren auf
durchschnittlich etwas tiber 50 Euro pro Besucher
und Jahr geschéatzt. Hochgerechnet auf sdmtliche
Waldbesucherinnen und -besucher ergébe dies
einen Markt von etwa 2,5 Milliarden Euro pro Jahr
fur die wohnortnahe Erholung in Waldern.'%®

Zusammenfassend ist neben der wirtschaftlichen
Bedeutung der Forstwirtschaft insbesondere

ihre 6kologische Rolle hervorzuheben. Holz ist
klimaschonend, energieeffizient und umwelt-
freundlich als Rohstoff einsetzbar. Zudem erfiillen
Walder wichtige Schutzfunktionen fir Arten-
vielfalt, Klima und Wasserqualitédt. Und nicht
zuletzt spielen Waldgebiete in Deutschland eine
wichtige Rolle fiir einen nachhaltigen Tourismus
sowie die Naherholung.

Allerdings konnen nur intakte Waldgebiete, die
sich im 6kologischen Gleichgewicht befinden,
die vielféltigen oben beschriebenen Aufgaben
langfristig erfiillen. Daher gilt es, die Anspriiche
der Menschen an den Wald als Wirtschafts- und
Erholungsfaktor in eine Vision fiir die ldndliche
und regionale Entwicklung zu integrieren. Insbe-
sondere die neuen wirtschaftlichen Potenziale im
Bereich des Klimaschutzes und des Vertragsna-
turschutzes sowie die nachhaltige Forstwirtschaft
nach anerkannten Standards kénnen einen Bei-
trag dazu leisten und auch neue Beschéftigungs-
moglichkeiten eroffnen.
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V. Energieerzeugung und -versorgung

emografische Entwicklungen, die
D Entkopplung des volkswirtschaft-

lichen Wachstums vom Energiebe-
darf und Effizienzsteigerungen fithren vo-
raussichtlich zum Verlust von Arbeitspldtzen
im Energiesektor, in dem 2008 rund 300.000
Menschen arbeiteten. Abweichend vom Ge-
samtmarkttrend ist bei den regenerativen
Energien von einem Beschéftigungszuwachs
auszugehen. Insbesondere das EEG hat zu
einem starken Umsatz- und Beschaftigungs-
plus gefiihrt. Bezieht man Bereiche wie
den Bau und den Betrieb von Erneuerbare-
Energien-Anlagen und die Biomassebereit-
stellung durch die Landwirtschaft in die
Betrachtung mit ein, dann arbeiteten 2008
bereits rund 280.000 Beschéftigte im Bereich
der erneuerbaren Energien. Durch das Ziel
der Bundesregierung, den Anteil der erneu-
erbaren Energien am gesamten Energiever-
brauch bis 2020 auf circa 20 % zu verdoppeln,
ist bei dieser Betrachtungsweise im gleichen
Zeitraum ein wesentlicher Anstieg der Be-
schaftigten auf 400.000 zu erwarten. Gerade
in der Entwicklung des ldndlichen Raums
kann dies neue Impulse setzen.

1. Analyse des Marktes

Der Energiemarkt!% ist von erheblicher wirt-
schaftlicher Bedeutung. So wurde 2005 ein Ener-
gieverbrauch im Wert von 212 Milliarden Euro
in Rechnung gestellt.’® 2008 arbeiteten rund
300.000 Menschen im Energiesektor.!!!

Abbildung 13 stellt die rdumliche Verteilung
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
im Energiemarkt dar. Auffallend ist das erhdhte
Aufkommen im Norden und Osten.

Instabile Preise, die Sorge um politische Abhén-
gigkeit und der Klimaschutz haben die Leitbilder
Versorgungssicherheit, Effizienzsteigerung und
Nutzung erneuerbarer Energie gepragt. Energie-
politische Weichenstellungen fiihren zu nachhal-
tigen Versorgungskonzepten unter Verwendung
hocheffizienter Technologie. Momentan erfolgt
eine Verschiebung, mit abnehmenden Anteilen

der Steinkohle sowie der Kernenergie und einer
Bedeutungszunahme von Gas und vor allem auch
der erneuerbaren Energien.!!?

Okologische Teilmarkte

Das zuletzt 2009 gednderte EEG und damit zusam-
menhédngende Verordnungen haben sich zum
Motor bei der Entwicklung erneuerbarer Ener-
gien entwickelt. Das Gesetz enthdlt unter ande-
rem Vergiitungsregeln fiir die Einspeisung von
Strom aus regenerativen Quellen.

Auch wenn ihr Anteil am Endenergieverbrauch
bisher noch relativ gering ist und sie in den
meisten Anwendungsbereichen ohne Férderung
noch nicht wettbewerbsfédhig sind, konnten die
erneuerbaren Energien in den vergangenen
Jahren insbesondere aufgrund der staatlichen
Rahmensetzungen und FérdermaBBnahmen ein
deutliches Wachstum verzeichnen.!'® Der Gesam-
tumsatz dieses Teilmarktes betrug 2007, inklusive
der Herstellung von Biomasse, etwa 25 Milliarden
Euro und stieg gegentiber 2005 (16 Milliarden
Euro) um tiber 50 %.1%

Der staatlich geforderte Umstieg von fossilen auf
regenerative Energietréger zeigt schon heute
positive 6kologische Wirkungen. So haben erneu-
erbare Energien im Jahr 2008 den Aussto3 von
rund 115 Millionen Tonnen CO, in Deutschland
vermieden.!®

Die wachsende Bedeutung der erneuerbaren
Energien zeigt sich auch an der Entwicklung der
Beschéftigtenzahl im Energiesektor und in der
Landwirtschaft (siehe Abb. 15). Bundesweit hat
sich die Zahl der Arbeitsplédtze im Bereich der
erneuerbaren Energien zwischen 1998 und 2008
vervierfacht. Bezieht man Bereiche wie den Bau,
den Betrieb und die Wartung von Erneuerbare-
Energien-Anlagen und die Biomassebereitstel-
lung durch die Landwirtschaft in die Betrachtung
mit ein, dann stieg die Zahl der Beschéftigten von
250.000 im Jahr 2007 auf 280.000 Beschéftigte im
Jahr 2008.11% Es wird geschéatzt, dass rund 60 % der
Arbeitsplétze auf Wirkungen des EEG zuriickge-
fihrt werden kénnen.!”)

Im Bereich der Energieerzeugung aus Biomasse
arbeiten mit rund 39 % die meisten Menschen,

C. Okologische Markte in [andlichen R&dumen »OKOLOGISCH WIRTSCHAFTEN: ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN LANDLICHER RAUME«




Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Energiemarkt
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2009 und BBR 2007; Karte erstellt mit RegioGraph
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gefolgt von der Windenergie mit etwa 34 %. Der
Solarenergiesektor, der 2007 das starkste Be-
schaftigungswachstum aufweisen konnte, tragt
inzwischen 20 % zur Beschéftigung bei, gefolgt
von Wasserkraft (4 %) und Geothermie (2 %).

Anteil erneuerbarer Energien

an der Energiebereitstellung in Deutschland 2007

Anteil am

ges. EEV
Der Energiemarkt stellt fir den ldndlichen Raum
eine grof3e Chance dar. Die aktuellen Verschie-
Anteil am bungen zugunsten regenerativer Energietrager
"s;':f,‘; geben der Entwicklung des ldndlichen Raums
verbrauch

neue Impulse. An den Bereichen Windenergie
und Biomasse, die im Sektor der erneuerbaren
Energien die gro3ten Beschaftigungsanteile
verzeichnen, soll dies im Folgenden beispielhaft
veranschaulicht werden.

Deutschland verfiigte Ende 2008 mit 23.902
A"t‘l*(ir'aaf;'] Megawatt tiber die weltweit groBten installierten
stoffver- Windkraftkapazitdten.''® In den kommenden
brauch o Jahren wird der Beitrag der Windenergie wei-

Anteil am
EEv fiir
Warme

e ter wachsen. Neben dem ,,Repowering“-dem
- Ersatz dlterer Anlagen durch neue, leistungsstar-
kere - wird die Entwicklung der Offshorewind-
e energie ein wichtiger neuer Schwerpunkt sein.
pLui 2007 befanden sich knapp 90 % der installierten

Kapazitédten im landlichen Raum. Da die Dienst-
Anqaben in % leistungen rund um die Montage und Wartung

Anteil
am PEV

Abbildung 14 oft von ortsanséssigen mittelstdndischen Unter-
PEV-Primérenergieverbrauch, berechnet nach, EEV-Endenergieverbrauch . .
Quellen: BMU auf Basis AGEE-Stat und weitere Quellen, siehe nachfolgende Tabellen nehmen aUSgerhrt Werden, hat dleSEI‘ Markt

Quelle: BMU: Erneuerbare Energien in Zahlen—Internetupdate, Dezember 2008, S. 8 einen positiven Einfluss auf die wirtschaftliche

Entwicklung dieser Regionen.

Beschdftigte im Bereich der erneuerbaren Energien in Deutschland im Jahr 2007

2007 deckte die Energie aus Biomasse in Deutsch-
T land 4 % des Stromverbrauchs, 6 % des Warmebe-
ind darfs und 7 % des Kraftstoffverbrauchs. Damit lag
ihr Beitrag bei 5 % des gesamten Primdrenergie-
96100 |o verbrauchs.!'®) Mit einem Anteil von circa 70 % an
—masse der Endenergiebereitstellung aus erneuerbaren
Energien nahm Biomasse 2007 die fiihrende Rolle
50700 unter den regenerativen Energietrigern ein.'2
s Rohstofflieferanten sind die Land- und Forst-
wirtschaft, die Erndhrungs- und Abfallwirtschaft

9 400
E Wasserkraft
schaftspflegematerial handelt - mit der Nah-

300 L 249 300 rungsmittelproduktion und in einigen Féllen
Beschaftigung 160 500 Arbeitplatze h mit Nat hutzziel Ob d wie sich di
300 durch 5ffentliche/ Mbeltsplitze auch mit Naturschutzzielen. Ob und wie sich die-

sowie die verarbeitende Industrie.’??

Sparten der EE

Anstieg:
rd. 55 % . . X
2007 Biomasse aus der Landwirtschaft konkurriert —

2006 sowie es sich nicht um Reststoffe oder Land-

Geothermie

gemeinniitzige Mittel ser Konflikt auf das weitere Wachstum des Sektors
auswirken wird, wurde in der vorliegenden Studie
nicht untersucht.

20 000 40 000 60 000 80 000 100 000
Abbildung 15 Quelle: BMU: Erneuerbare Energien in Zahlen, Dezember 2008, S. 28
44 (Angaben fiir 2006 und 2007 beruhen auf Schatzungen)
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Besonders Holz als CO,-neutraler und lokal nach-
wachsender Energietrager erfédhrt gegenwértig
eine Renaissance (vgl. das Kapitel ,Forst- und
Holzwirtschaft“). In den letzten zehn Jahren hat
sich die Nutzung von Holz als Energietrdger mehr
als verdoppelt. Sehr stark zugenommen hat in den
letzten Jahren vor allem die Energiegewinnung
aus Holzpellets. Deren Verbrauch betrug 2008 in
Deutschland rund 0,9 Millionen Tonnen und ist
damit seit 2002 auf das 15-fache gestiegen.!??

2. Prognose der Marktentwicklung

Das Energiewirtschaftliche Institut an der Univer-
sitdt zu Koln (EWI) und Prognos gehen in einer
Studie fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie (BMWi) davon aus, dass der
Bedarf an Energie weltweit steigt, wahrend er in
Deutschland leicht zuriickgehen wird.!#) Dies
istvor allem auf den Abzug energieintensiver
Branchen, auf erh6hte Energieeffizienz in der
Produktion und im Haushalt sowie auf ein gene-
rell energiebewussteres Verbraucherverhalten
zuriickzufiihren. Einhergehend mit weiteren zu
erwartenden Produktivitatszuwachsen wird dies
eine rickldufige Gesamtbeschéftigung zur Folge
haben.?¥

Energiepolitische Rahmenbedingungen, wie der
Beschluss des Bundestags vom 6. Juni 2008, den
Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten
Endenergieverbrauch von rund 9 %im Jahr 2007
auf 18 %im Jahr 2020 zu erh6hen, werden sich
stark auf den Energiemix und das Wachstum

der einzelnen Teilbereiche auswirken. Dies wird
nicht ohne Folgen fir die Beschaftigung bleiben.
Nach Zwischenergebnissen eines laufenden
Forschungsvorhabens des BMU kann sich die Zahl
der Beschéftigten in der Branche der erneuer-
baren Energien bis 2020 auf rund 400.000 erhé-
hen.'? Fiir den Teilbereich Windkraft erwartet
die European Wind Energy Association (EWEA)
eine Verdopplung der Beschéftigten im gleichen
Zeitraum.!2o)

Das starke Wachstum im Bereich der erneuerba-
ren Energien zeigt schon heute, dass es innerhalb
des Energiesektors zu Umschichtungen in der
Beschéaftigung kommen wird. Hiervon kénnte der
landliche Raum aufgrund der vorhandenen na-
tirlichen Ressourcen stark profitieren. Inwieweit
die aufgezeigten Potenziale genutzt werden kén-
nen, hangtjedoch insbesondere von der Entwick-

lung der Technologie sowie der Energiepreise auf
dem lokalen und internationalen Markt ab.

Diein Abbildung 16 dargestellte Prognose kann
dieser heterogenen Entwicklung nur zum Teil Re-
chenschaft tragen. Deutlich wird die riickldufige
Tendenz in der sektoralen Gesamtbeschéftigung
imletzten Jahrzehnt, die im stddtischen Raum
besonders ausgeprédgt war. Andererseits sind seit
einigen Jahren positive Entwicklungen erkenn-
bar. Ob diese ldngerfristig Bestand haben werden,
lasst sich nicht absehen.

Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten in der Energieerzeugung und -versorgung

.I'andlicher Raum (Ist)
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£ .sta'dtischer Raum (Ist) == stddtischer Raum
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Abbildung 16

Quelle: Regressionsanalyse auf Basis der Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten und der Bevélkerung auf Kreisebene (Daten-
grundlage: Bundesagentur fir Arbeit, 2009; BBR, 2007)

Innovative Ansatze

Die positive Entwicklung bei den erneuerbaren
Energien wird durch neue Geschéftsideen un-
terstiitzt. Einen innovativen Ansatz stellt zum
Beispiel die Nutzung der oberflaichennahen
Geothermie dar. Sie findet in Deutschland bisher
nur wenig Anwendung, da der bisherige Stand
der Technik noch keine effiziente Energieproduk-
tion erlaubt. Ein GroBteil des gesamten deut-
schen Bedarfs an Raumwérme, Warmwasser und
sonstiger Prozesswarme (2007 rund 90.198 GWh)
koénnte aus oberflaichennaher Erdwarme gespeist
werden. GemaB Schdtzungen des BMU wurden im
Jahr 2007 nur 2.139 GWh (2 %) iber Geothermie
bereitgestellt.'?” Doch gerade sie bietet fiir die de-
zentrale, kleinteilige Energieversorgung privater
Haushalte im ldndlichen Raum interessantes Po-
tenzial. Geothermiedorfer nach dem Vorbild der
Bioenergiedorfer (siehe Kasten) sind denkbar.
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Bioenergiedorf Jiihnde

Juhnde ist deutschlandweit das erste Bioenergiedorf, das
seinen Wéarme- und Strombedarf eigenstdndig durch nach-
wachsende Rohstoffe deckt. In dem Dorf haben rund 70 % der
Héauser einen Anschluss an das gemeinsame Versorgungs-
netz und stellen ihre Energieversorgung auf umweltbewusste
Technik um. Organisatorisch sind Erzeuger, Gemeinde und
Verbraucher in einer Genossenschaft zusammengeschlossen.
Inzwischen existieren iiber zehn weitere Bioenergiedorfer
und sind eine Vielzahl weiterer in Planung. Biogasanlage

46

Weitere innovative Geschéftsideen im Bereich der
Energieerzeugung und -versorgung ergeben sich
aus der zunehmenden Verkniipfung des Ener-
giemarktes mit der Landwirtschaft. Ein Beispiel
hierfiir sind Biomasseraffinerien zur Erzeugung
und Bereitstellung von Gas, Ol und direkter
Wiérme. Durch den Anschluss an Mikrogasnetze
imldndlichen Raum kénnen kleine Einheiten
wie Dorfer oder Nachbarschaftsgebiete dezentral
versorgt werden. Alternativ konnen Gas und Ol
als Motortreibstoffe oder zur Stromerzeugung
vermarktet werden.

Aus der Biomasseproduktion kénnen sich auch
Chancen fiir die naturschutzorientierte Griinlan-
derhaltung in den Regionen ergeben, in denen
Griinlandnutzung 6konomisch nicht mehr ren-
tabel ist, so dass ein 6konomisch und 6kologisch
nachteiliges Brachfallen von artenreicher Griin-
landflache droht'?®. Die energetische Verwertung
von Biomasse aus naturschutzorientierter Griin-
landpflege - eine sogenannte ,,Feuchtgutlinie“!?
-konnte hier eine Alternative bieten. Damit diese
Moglichkeit in Zukunft verstarkt genutzt wird,
wurde bei der letzten Novellierung des EEG ein
sogenannter Landschaftspflegebonus fiir Bio-
gasanlagen eingefiihrt, die zu mehr als 50 % mit
Landschaftspflegematerial betrieben werden. Das
Gesamtpotenzial fiir derart erzeugtes Biogas wird
vom Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) auf etwa
ein Viertel der aktuellen Stromproduktion aus
Biogas geschétzt.!3% Zur ErschlieBung des Potenzi-
als bedarf es nach Auffassung von Fritsche jedoch
weiterer ressortiibergreifenden Anstrengungen
zur Koordinierung von Naturschutz und Agrarfér-
derung.!3V
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VI. Tourismus

gend im landlichen Raum ubernachten, ist dieser

Markt fiir die wirtschaftliche Entwicklung dieser Re-
gionen von wesentlicher Bedeutung. Allein im deutschen
Gastgewerbe arbeiteten 2008 insgesamt rund 1,5 Mio Men-
schen und es wurden circa 58 Milliarden Euro erwirtschaftet.
Umweltfreundliche Teilmérkte wie der Fahrradtourismus,
der zusammen mit vor- und nachgelagerten Bereichen rund
190.000 Menschen einen Arbeitsplatz bietet und jahrlich ei-
nen Umsatz von etwa 10 Milliarden Euro erwirtschaftet, bie-
ten neue Wachstumspotenziale. Fiir den Gesamtmarkt wird
ein Zuwachs von jahrlich 2,5 % prognostiziert. Mit fortschrei-
tender technischer Entwicklung werden sich auBerdem durch
den Einsatz neuer Medien im léndlichen Tourismus neue
Marktchancen eréffnen.

Da im innerdeutschen Tourismus die Géste liberwie-

1. Analyse des Marktes

Deutschland ist das beliebteste Reiseziel der
Deutschen (Marktanteil von tiber 30 %).13? Die
lUiberwiegende Zahl der Géstetibernachtungen
erfolgtim landlichen Raum.!3¥ Das zeigt, welche
wirtschaftliche Bedeutung der Tourismus fiir
diese Regionen hat.

Tourismus ist ein 6konomischer Querschnitts-
sektor mit Wertschépfungs- und Beschéftigungs-
effekten in einer Reihe angrenzender Mérkte wie
Landwirtschaft, Handwerk, Einzelhandel und
Gesundheitswesen, die zugleich Leistungen fiir
Nichttouristen erbringen. Entsprechend ist der
touristische Arbeitsmarkt schwer einzugrenzen.
Um eine Doppelerfassung zu vermeiden, wird
hier - wie in anderen Studien auch - die Erwerbs-
tatigenzahl fiir das Gast- und Beherbergungs-
gewerbe betrachtet, die bei rund 1,5 Millionen
liegt.13%

Das Gastgewerbe mit den Segmenten Beherber-
gungsbetriebe (Hotellerie) und Gastronomie ist
einer der wichtigsten Motoren fiir Wachstum und
Beschéftigung innerhalb der Tourismusbranche.
Es erwirtschaftete im Jahr 2007 einen Umsatz von
rund 58 Milliarden Euro. Im Vergleich zu 2002
entspricht dies einer Steigerung von 10 %.13%
Dieser positive Trend lasst sich insbesondere

seit 2004 an einer Zunahme der Ankiinfte und
Ubernachtungen ablesen. Neben Ubernachtungs-
reisen spielen mit jahrlich tiber 40 Fahrten pro

Erwachsenem auch Tagesausfliige eine wichtige
Rolle im innerdeutschen Tourismus und fiih-

ren insbesondere in der Gastronomie zu einem
positiven Wertschopfungsbeitrag.!® Das Gastge-
werbe wird von kleineren und mittleren Unter-
nehmen dominiert und bestand im Jahr 2007 aus
etwa 240.000 Betrieben.'??

Neben dem Gastgewerbe profitieren auch
andere Bereiche wie Transport, Freizeit und
Unterhaltung sowie der Handel mit Zubehor fiir
Tourismus- und Freizeitaktivitédten. So werden
beispielsweise dem Fahrradtourismus rund 1,2
Milliarden Euro Umsatz mit Fahrrddern und Zu-
behor zugerechnet.'3®)

Okologische Teilmérkte

Tourismus und sein wirtschaftliches Potenzi-

al sind wesentlich auf eine intakte Natur und
Umwelt angewiesen. Insofern ist der Erhalt der
grinen Infrastruktur fir diesen Sektor von be-
sonderer Bedeutung. Das Zusammenwirken von
Natur und Tourismus kann dabei unterschied-
liche Formen annehmen. Beim Naturtourismus
ist die Natur gewissermagen , Kulisse® fiir eine
Vielzahl touristischer, insbesondere auch sport-
licher Aktivitdten, wie beispielsweise Tauchen,
Klettern, Luftsport, Survival-, Expeditions- und
Abenteuertourismus. Ein Schutz- oder Erhal-
tungsziel ist dabei nicht zwangsldufig impliziert.
Im Gegensatz zum Naturtourismus greift der
nachhaltige Tourismus die Art und Weise einer
Tourismusaktivitédt auf, also das ,,Wie®. So bein-
haltet nachhaltiger Tourismus laut Definition des
BIN von 1998 zum Beispiel explizit den Erhalt der
biologischen Vielfalt, die Gewéhrleistung der gu-
ten Umweltqualitdt und die Senkung des Ressour-
cenverbrauchs.!®

Potenzial fiir den Naturtourismus im landlichen
Raum bieten sicherlich die deutschen Grof3-
schutzgebiete, die sich in 14 Nationalparks, 16
Biosphérenreservate und 101 Naturparks auf-
teilen.' Seit 2005 werden GroBschutzgebiete
bundesweit unter der Dachmarke ,Nationale
Naturlandschaften® vermarktet. Auswertungen
von Besucherdaten weisen auf wichtige Umsatz-
und Beschéftigungseffekte sowie 6konomisches
Entwicklungspotenzial hin.!#) Wichtig in diesem
Zusammenhang sind sicherlich Bekanntheit, Pro-
file und Alleinstellungsmerkmale der einzelnen
Parks. Sie sind ausschlaggebend dafiir, ob sich ein
Urlauber fiir einen Besuch entscheidet. Zurzeit
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Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Tourismus
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009 und BBR, 2007; Karte erstellt mit RegioGraph
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Interview mit
Prof. Dr. Hubert Job

Universitat

partner

schungsvorhaben ,,Wirtschaftsfaktor
Grofschutzgebiete:
mische Effekte des Tourismus in Na-
tionalen Naturlandschaften"

Welche Faktoren sind aus Ihrer Sicht
wichtig fir den touristischen Erfolg

existiert eine Vielzahl unterschiedlicher Vermark-
tungs- und Entwicklungskonzepte von Kultur bis
hin zu Wellness. Trotz dieser vielfaltigen Entwick-
lungen ist der ,zielbewusste“ Tourismus in Gro3-
schutzgebieten bisher noch dem Nischenbereich
zuzuordnen.

Wiirzburg, Ansprech-

fir das BMU/BfN-For-

Regionalékono-

eines Nationalparks?

Prof. Job:

Unsere Untersuchungen beziiglich Nationalparks haben
gezeigt, dass nur fiir einen Bruchteil der Besucher das Pra-
dikat Nationalpark ein Grund fiir die Anreise ist. Dieser Pro-
zentsatz variiert stark und betrégt beispielsweise 11% im
Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer und 47 % im
Nationalpark Bayerischer Wald. Dieser Prozentsatz musste
deutlich erh6ht werden. Beispiele aus dem Ausland wie der
Yellowstone-Nationalpark in den USA mit einem Anteil von
fast 90 % an Besuchern, bei denen das Schutzgebiet eine we-
sentliche Rolle fiir die Reise spielt, zeigen, dass sicherlich
Entwicklungspotenzial vorhanden ist.

Sehen Sie hierfir Méglichkeiten?

Prof. Job:

Sicherlich sind Kommunikation und Marketing wichtige
Faktoren. Ferner sind Alleinstellungsmerkmale von Parks in
der Regel sehr hilfreich. Ein Patentrezept gibt es aber nicht,
es kommt immer auf den Einzelfall, dessen Rahmenbedin-
gungen und nicht zuletzt auch auf gewachsene Strukturen
innerhalb der jeweiligen Parkregion an.

Sehen Sie fiir die GroBschutzgebiete und speziell Nationalparks die
Chance, sich weg von der Nische zukiinftig fiir breitere Marktsegmente

zu 6ffnen?

Prof. Job:

Bei entsprechenden Bemiihungen des Parkmanagements
und der touristischen Leistungsersteller in solchen De-
stinationen sehe ich diese Entwicklung fiir Nationalparks,
aber auch fir Biosphdrenreservate als realistisch an. Die
rickladufig  prognostizierte  Bevolkerungsentwicklung
wird hierzu im Ubrigen beitragen. Wenn in der struktur-
schwachen ldndlichen Peripherie zunehmend Flachen
extensiver genutzt werden und brachliegen, entsteht au-
tomatisch Freiraum fiir die Natur und somit ein groBeres
touristisches Attraktionspotenzial.

Bereits etabliert ist das Marktsegment Urlaub auf
dem Bauernhof beziehungsweise auf Winzerho-
fen, Biohofen etc. Es tragt wesentlich zum Ein-
kommenserwerb der Landwirte bei und bietet Er-
holungsuchenden (sowohl Familien mit Kindern
als auch Aktivurlaubern) ein besonderes Erlebnis

und die Nahe zur regionalen Kultur.!#?
Im Jahr 2005 waren circa 1,6 Millionen
Urlaubsaufenthalte (ohne Kurzurlaube)
im Segment ,,Urlaub auf dem Bauern-
hof* zu verzeichnen.'®

Fahrradtourismus stellt mit seinen gu-
ten Wachstumsraten mittlerweile einen
beachtlichen Wirtschaftsfaktor dar.#¥
So betrug die Zahl der Tagesreisen, bei
denen die Aktivitdt Fahrradfahren eine
wichtige Rolle spielt, im Jahr 2006 schét-
zungsweise 153 Millionen. Etwa 22 Mil-
lionen Ubernachtungen jihrlich lassen
sich dem Fahrradtourismus zurechnen.
Insgesamt werden durch Tages- und
Ubernachtungsreisen rund 3,8 Milliar-
den Euro Umsatz pro Jahr primér vor
Ort generiert. Fast 63 % davon entfallen
auf Gastronomie und Beherbergung.!#°
Zusétzliche Umsétze in Hohe von 5,3
Milliarden Euro entstehen durch die Be-
reitstellung beziehungsweise Instand-
haltung von Fahrradwegen, An- und
Abreisekosten sowie Kosten fiir Fahr-
rader und Zubehor. Rein rechnerisch
ergibt sich hieraus ein Beschéftigungs-
dquivalent von rund 186.000 Personen,
deren Einkommen direkt oder indirekt
dem Fahrradtourismus zugeschrieben
werden kann.!46)

Im Hinblick auf eine umweltorientierte
Betriebsfiihrung liegt das Augenmerk
im Gastgewerbe auf mehr Energieef-
fizienz, sparsamem Umgang mit
wertvollem Trinkwasser und Miillver-
meidung. Nach Schitzungen einer For-
schungsgruppe des Umweltbundesamts
waren 2006 im Gastgewerbe circa 6.000
Personen durch die Erbringung von
Umweltdienstleistungen beschéaftigt.'4”
Zahlreiche Aktivitaten des deutschen
Hotel- und Gaststattenverbands (DEHO-
GA) wie zum Beispiel die Wettbewerbe
»Wir fithren einen umweltorientierten
Betrieb* sowie die Beteiligung an der
bundesweiten Dachmarke Viabono be-
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legen das zunehmende Engagement der Branche
im Umweltbereich.

Seit 2001 besteht mit Viabono eine bundesweite
Dachmarke fiir naturvertrégliches und qualitéts-
bewusstes Reisen. Sie agiert als Vermarktungs-
kooperation im deutschen Binnentourismus.

Mit iiber 350 Beherbergungs- und Hotelbetrie-
ben ist Viabono die mitgliederstiarkste und am
schnellsten wachsende Tourismuskooperation in
Deutschland.!#®)

2. Prognose der Marktentwicklung

Verschiedene Faktoren wirken sich auf das Tou-
ristenaufkommen im ldndlichen Raum aus. Auf
der Nachfrageseite sind Einkommen, der demo-
grafische Wandel und Verbraucherpréferenzen
wie beispielsweise das 6kologische Bewusstsein
wichtige Einflussfaktoren.!*? Aus den bestehen-
den Prognosen ergibt sich fiir den Tourismussek-
tor ein gemischtes Bild.

Neueste Zahlen zeigen, dass sich der Inlands-
tourismus trotz Wirtschaftskrise und Verbrau-
cherunsicherheit stabil halt: In den ersten vier
Monaten des Jahres 2009 lag die Anzahl der
Gastetibernachtungen bei 77,5 Millionen und da-
mitnur 1%unter dem Vorjahreswert.!®% Fiir den
Sommerurlaub 2009 wird eine positive Entwick-
lung erwartet.

Die Entwicklung des deutschen Gaststéitten-

und Beherbergungsgewerbes ist aber auch von
dem Reiseverhalten ausldndischer Touristen
abhéngig. Deutschland gehort weltweit zu den
attraktivsten Reisezielen aufgrund seiner Kultur-
angebote und seiner Wirtschaftskraft. Messen,
Ausstellungen und Kongresse ziehen viele Besu-
cherinnen und Besucher an.!*! Allerdings profi-
tiert eher der stddtische Raum von auslandischen
Touristen. Geldnge es zum Beispiel, bei ihnen
durch kombinierte Stadt-Land-Reiseangebote
Interesse fiir die vielféltige Natur Deutschlands
zuwecken, konnte dies dem ldndlichen Raum
zugutekommen.

Der demografische Wandel wird deutlichen Ein-
fluss auf den Tourismusmarkt der Zukunft haben.
Bei gleichbleibender Reiseintensitédt wiirde der
erwartete Bevolkerungsriickgang zu einem ge-
ringeren Marktvolumen fiihren. Dieser negative
Effekt kann auf dem innerdeutschen Markt aller-
dings zumindest teilweise kompensiert werden,

da dltere Menschen statistisch gesehen haufiger
im Inland verreisen.!%?

Angebote fiir Seniorinnen und Senioren werden
vermutlich deutlich ausgebaut werden. Inno-
vative Projekte im landlichen Raumn, die dieser
Zielgruppe ein an ihre Bediirfnisse angepasstes
Naturerlebnis ermdglichen, werden in Zukunft
starker profitieren.

Naturpark Nordeifel

Schon heute gibt es Schutzgebiete, die behinderten und &l-
teren Menschen ein moglichst barrierefreies Naturerlebnis
ermoglichen, wie beispielsweise den Naturpark Nor-

deifel.

Informationen zu Angeboten fiir
den Dbarrierefreien Tourismus
finden sich zum Beispiel in der
Broschiire ,Naturparke fiir Alle
- barrierefreies Naturerleben in
Deutschland® auf der Website der
Naturparks (siehe www.naturparke.
de/projekte_barrierefrei.php) sowie
auf der Internetseite der Nationalen
Koordinationsstelle ,Tourismus fiir
Alle” (siehe www.natko.de).
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Der World Travel & Tourism Council (WTTC)
prognostiziert fur die Gesamtbranche Tourismus
(einschlieBlich aller direkten und indirekten
Effekte) reale Wachstumsraten bezogen auf die
Bruttowertschépfung von etwa 2,5%p. a. in den
nachsten zehn Jahren.!%

Hinsichtlich der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten im Gastgewerbe ergibt sich fiir die
letzten zehn Jahre fiir die landlichen Rdume eine
nahezu konstante Entwicklung. Diese wird in der
Trendprognose fortgeschrieben.

Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig

Beschiftigten im Gastgewerbe
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Quelle: Regressionsanalyse auf Basis der Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten und der Bevdlkerung auf Kreisebene
(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009; BBR, 2007)

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass in dieser
Prognose beispielsweise Selbststdndige und unbe-
zahlt helfende Familienangehorige nicht bertick-
sichtigt werden. Diese Gruppe spielt in kleinen
Pensionen oder auf Ferienhofen eine wesentliche
Rolle. Fiir die Ubertragung der Trends auf die
gesamte Branche wird in der Prognose unterstellt,
dass der Anteil der Selbststindigen konstant
bleibt.

Obige Voraussagen betrachten die Entwicklung
im gesamten Gastgewerbe, das hei3t sowohl im
traditionellen als auch im nachhaltigen Touris-
mussegment. Insbesondere das nachhaltige Seg-
ment bietet Wachstumschancen. Beispielsweise
istim Bereich des ,Bauernhofurlaubs® zurzeit die
Gruppe der dlteren Menschen mit etwa 13 %noch
unterreprasentiert.’>

Im Bereich des Fahrradtourismus wird ein ver-
starktes Wachstum unter anderem aufgrund des

Nutzens des Radfahrens fir die Gesundheit er-
wartet.155 Wegen der Bedeutung des Segments
planen fast 90 % der Tourismusregionen einen
Ausbau des Angebots.!%°

Eine wesentliche Rolle wird kiinftig der Gesund-
heitstourismus spielen. Aussagen hierzu sind
dem Kapitel ,Gesundheits- und Sozialwesen® zu
entnehmen.

Innovative Ansatze

Neue Ansatze zielen darauf ab, aus dem Zusam-
menspiel von modernen Medien und Natur neue
Marktpotenziale zu erschlie3en. Ein Beispiel hier-
furist,,Geocaching®“. Bei dieser modernen Form
der Schatzsuche werden im Internet geografische
Koordinaten von ,,Geocaches®, das heif3t Verste-
cken und Veranstaltungen, verdffentlicht, sodass
Interessierte mit entsprechender Ausriistung

wie GPS-Empféanger sich auf den Weg machen
konnen. Eine Suche im Internet nach ,,Geocaches®
ergibt iber 90.000 Hinweise. Die technischen Vo-
raussetzungen sind noch nicht tiberall gegeben,
hier kann der Katalysatormarkt Informationstech-
nologie (IT)/Breitband ein wesentlicher Treiber
fiir die kiinftige Entwicklung sein.'>”

Ein weiteres Beispiel fiir den Einsatz moderner
Medien ist auf der Burg Lenzen im Biosphérenre-
servat Flusslandschaften Elbe zu finden. Hier wird
eine ,Bibertour” mit dem Fahrrad angeboten, fir
die man einen Taschen-PC ausleihen kann, der als
Reisefiihrer dient.'>®

Ziel dieser Konzepte ist es, den landlichen Raum
uber die modernen Medien aus einer anderen
Perspektive erlebbar zu machen und auf diese
Weise zusétzliche, vor allem jiingere Touristen in
den ldndlichen Raum zu locken.

Ein weiteres interessantes Konzept verkoérpert der
Landmark Trust in GroBSbritannien.!*® Das Ziel
dieser 1965 gegriindeten Stiftung sind die Erhal-
tung und Bewahrung historisch und architekto-
nisch wertvoller Gebdude und ihrer Umgebung.
Der Landmark Trust finanziert die Renovierung
und den Ausbau der Gebdude im Wesentlichen
durch Spenden sowie Fordergelder und Zuschiis-
se anderer Organisationen. Insgesamt verwaltet
der Landmark Trust zurzeit 190 Immobilien. Die
Einnahmen aus der touristischen Vermietung
flieBen direkt in den Erhalt der Gebdude, sodass
jedes von ihnen seine Unterhaltskosten langfristig
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Ubersicht saimtlicher Anwesen kénnen Interes-
sierte in Form eines bebilderten Handbuchs bei
der Stiftung beziehen. Jahrlich nutzen dieses
Angebotlaut Auskunft des Landmark Trust rund
46.000 Gaste und die Belegung der Gebdude liegt
bei etwa 80 %. Das Konzept des Landmark Trust
verbindet die Bewahrung historischer Bausub-
stanz im ldndlichen Raum mit einer sinnvollen
wirtschaftlichen Nutzung.

selbst tragt. Im Gegensatz zu Deutschen Stiftung
Denkmalschutz, die ihre Projekte aus Spenden
und Zuwendungen der staatlichen Lottogesell-
schaft finanziert, werden hier also der Tourismus
als nachhaltige Quelle der privaten Finanzierung
solcher Projekte erschlossen. Eine detaillierte

Wildtierland

Mit ,Wildtierland“ hat die deutsche Wild-
tierstiftung in Mecklenburg-Vorpommern

fir interessierte Tagesausfliigler die Mog- Baumkronenpfade

lichkeit geschaffen, auf 1.000 Hektar Flache
heimische Tiere aus der Ndhe zu beobachten,
wobei der Schutzgedanke im Vordergrund
steht und die Tiere sich quasi wild lebend auf
dem gesamten Geldnde bewegen konnen.!*?
Ein dhnliches Konzept findet sich im Schwei-
zer Nationalpark.

Eine weitere in Deutschland noch recht
neue Idee sind die Baumkronenpfade. Diese
ermoglichen den Besuchern und Besuche-
rinnen, die Natur aus einer komplett an-
deren Perspektive zu erleben. Erste Umset-
zungen sind duBerst erfolgreich, so etwa die
Baumkronenpfade im Biosphérenreservat

Pfalzerwald-Vosges du Nord oder im Natio-
nalpark Hainich in Thiringen.
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VII. Gesundheits- und Sozialwesen

m Gesundheits- und Sozialwesen ar-
Ibeiten knapp 4,5 Millionen Menschen.

Mit 1,3 Millionen sozialversicherungs-
pilichtig Beschéftigten ist dieser Sektor ei-
ner der wichtigsten Wirtschaftszweige fir
den ldndlichen Raum. Aufgrund des demo-
grafischen Wandels wird dieser trotz Kon-
solidierungsbemiithungen auch in Zukunft
wachsen. Als wichtige Teilmarkte sind die
Medizintechnik (ca. 17 Milliarden Euro Um-
satz) und ,Gesundheitsreisen® (Umsatz in
Kurorten ca. 26 Milliarden Euro) zu nennen.
Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Gesamtmarkt wird gemas
Prognosen um 1% pro Jahr wachsen. Insbe-
sondere der Trend zum Gesundheitstouris-
mus in naturnahen und 6kologisch intakten
Gebieten und eine steigende Nachfrage nach
Rehaleistungen bieten gute Chancen fiir
den landlichen Raum. Schon heute arbeiten
in Kurorten, in denen die nachhaltige Nut-
zung einer Vielfalt natiirlicher Ressourcen
wie etwa Heilquellen, Heilkreiden oder sau-
berer Luft traditionell im Mittelpunkt steht,
insgesamt circa 350.000 Menschen im Be-
reich des Gesundheits- und Sozialwesens. Fiir
die Sicherung der Versorgung in struktur-
schwachen Gebieten bietet die Telemedizin
Erfolg versprechende Ansitze.

1. Analyse des Marktes

Das Gesundheits- und Sozialwesen gehort,
gemessen an der Wertschépfung und der Be-
schaftigung, zu einem der gro3ten Méarkte
Deutschlands.'®? Der Markt zahlt 4,5 Millionen
Erwerbstétige und ist von 1,7 Millionen Teil-
zeitkraften und knapp 400.000 Selbststéndigen
gepragt.'®? Dabei sorgten in den vergangenen
Jahren insbesondere der demografische Wan-
delund die damit einhergehenden steigenden
Gesundheits- und Pflegeausgaben fiir hohe
Wachstumsraten. Von 1997 bis 2007 sind die
Gesundheits- und Pflegeausgaben in Deutschland
um 29 % auf 253 Milliarden Euro gestiegen, was
einer jahrlichen Zunahme von 2,6 % entspricht.!%3
Gesundheits- und Sozialwesen verzahnen sich
zunehmend. Unter dem Stichwort ,,integrierte
Versorgung*“ werden dabei ambulante und
stationdre medizinische Leistungen um andere

Versorgungskette des Gesundheitswesens

ambulant

Prévention akut- Rehabilitation

medizinische

Versorgung

stationdr

Abbildung 19
Quelle: Eigene Darstellung

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben oder am
sozialen Leben ergénzt.

Das Gesundheits- und Sozialwesen im landlichen
Raum wird derzeit hauptsdchlich unter dem As-
pekt der Gefahr von Versorgungsengpassen dis-
kutiert. Niedergelassene Arzte und Arztinnen, die
keine Nachfolger finden, und Krankenhausschlie-
Bungen in diinn besiedelten Regionen préagen
das Bild. Dennoch ist der Anteil der Beschéaftigten
des Gesundheits- und Sozialwesens im ldndlichen
Raum an der Gesamtbeschaftigtenzahl konstant
geblieben. Der Bereich ist damit unter den in
dieser Studie betrachteten Markten derjenige mit
den meisten sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten im landlichen Raum. 1,3 Millionen Men-
schen (das entspricht einem Anteil von knapp

13 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten im ldndlichen Raum) arbeiten hier.1¢

Zwei Faktoren kommen den ldndlichen Rdumen
zugute. Erstens wirken sich die verstarkte ambu-
lante medizinische Versorgung und Pflege positiv
auf Regionen mit geringerer Bevolkerungsdich-
te aus, da nichtstationédre Strukturen leichter
dezentral vorgehalten werden kénnen. Zweitens
nutzen insbesondere Vorsorge- und Rehabilitati-
ons- sowie zahlreiche Spezialkliniken naturnahe
Standorte, um Erholungsprozesse zu beférdern.
Innerhalb des Gesundheitswesens ist die Medi-
zintechnik ein besonders dynamischer Teilmarkt.
Vonihm gingen in den vergangenen Jahren
starke Wachstumsimpulse aus. Auch in Zukunft
werden Produktivitatsschiibe im Gesundheits-
wesen in erster Linie von medizintechnischen
Neuerungen bestimmt werden. In Deutschland
arbeiteten 2007 in 1.250 Betrieben tiber 100.000
Beschiftigte, der Gesamtumsatz betrug 17,3 Milli-
arden Euro (+6,9 % im Vergleich zu 2006).1%°)
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Auch landliche Rdume sind in der Medizintechnik
gut aufgestellt. Ein Drittel aller Beschéftigten in
diesem Bereich arbeitet hier. Allerdings gibt es re-
gional erhebliche Unterschiede. Zwei Drittel der
Medizintechnikunternehmen haben sich haupt-
sdchlich in Ballungszentren oder in der Ndhe von
Hochschulstandorten angesiedelt. Allerdings
bildet Baden-Wirttemberg in dieser Hinsicht eine
Ausnahme. Infolge gezielter Férderung existiert
im Stidwesten Deutschlands nicht nur das gréte
Medizintechnikcluster Deutschlands, sondern es
gelang auch, starke Medizintechnikstandorte ab-
seits von Universitdtszentren im landlichen Raum
zu etablieren. %)

Okologische Teilmérkte

Eine besondere Stellung bei Vorsorge-, Rehabili-
tations- und Anschlussheilbehandlungen im ldnd-
lichen Raum haben die tiber 300 anerkannten
Kurorte. In ihnen verbinden sich medizinische
Angebote im Bereich der Rehabilitation oder der
Anschlussheilbehandlungen mit gesundheits-
touristischen Angeboten in den Bereichen
Wellness und Fitness. Dabei steht die nachhaltige
Nutzung einer Vielfalt natiirlicher Ressourcen
wie etwa Heilquellen, Heilkreiden oder sauberer
Luft traditionell im Mittelpunkt. Insgesamt sind
dort circa 350.000 Menschen direkt oder indirekt
beschéftigt und ein jahrlicher Umsatz von tiber
26 Milliarden Euro wird erwirtschaftet.'®” Nach
drastischen Kiirzungen von Kurleistungen in

der gesetzlichen Krankenversicherung in den
90ern erfolgte eine Neuorientierung vieler Orte
in Richtung privat finanzierter und gesundheits-
touristischer Angebote.168 Die Verkiirzung der
stationdren Liegezeiten in Akutkrankenhé&usern,
der Ausbau von Vorsorge und der Grundsatz ,,Re-
habilitation vor Pflege® fithrten in jiingster Zeit
zu einem Auftrieb bei den 6ffentlich finanzierten
Leistungen. Insgesamt erhdhte sich die Zahl der
Ankiinfte in Kurorten seit 1999 deutlich und war
2008 um 23,6 % hoher als 1999. Eine kontinuier-
liche Verkiirzung der Aufenthaltsdauer auf nun-
mehr durchschnittlich 5,3 Tage lieB3 jedoch die
Anzahl der Ubernachtungen im selben Zeitraum
nurum4,1 % steigen. !9

Ein starker Trend ist die steigende Nachfrage
nach Gesundheitsreisen. Derzeit wird ihre Zahl
auf etwa 1,7 Millionen pro Jahr geschatzt.'”” Hier-
von profitieren nicht nur Kurorte. Der ldndliche
Raum stellt aufgrund seiner weitgehend intakten
Umwelt ein attraktives Ziel dar.

Innerhalb der gesundheitstouristischen Ange-
bote bildete sich in den vergangenen Jahren der
Wachstumsmarkt ,,Medical Wellness“ heraus.

Er verkniipft klassische ,,Wohlfiihlangebote*

mit professionellen medizinischen Praventions-
leistungen. Gesunderhaltung und Prévention
stehen dabei im Vordergrund. Die gesundheits-
fordernde Wirkung von Natur spielt in diesem
Konzept der sogenannten Salutogenese eine
Schliisselrolle. So stellen die Giitekriterien fiir die
Vergabe der Pradikate ,Heilbad®, ,Seebad” oder
w2Heilklimatischer Kurort“ schon seit langem auch
hohe Anforderungen an Natur- und Umwelt-
schutz, insbesondere hinsichtlich Wasser- und
Luftqualitét. Diese Kriterien sind ein Treiber fiir
Aktivitdten zum Erhalt intakter Natur.

2. Prognose der Marktentwicklung

Die Beschéftigung im Gesundheits- und insbeson-
dere im Sozialwesen zeigte nominal in den ver-
gangenen Jahren einen stabilen Aufwértstrend,
der sich aufgrund des demografischen Wandels
fortsetzen wird. Die um die Bevolkerungsentwick-
lung angepasste Fortschreibung des bisherigen
Trends ergibt einen jahrlichen Anstieg bei den so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten um etwa
1%. Dies deckt sich in etwa mit den Prognosen von
Prognos!’Y und McKinsey.!”?

Besonders drastisch wird aufgrund der de-
mografischen Entwicklung (die Zahl der tiber
80-Jahrigen wird von derzeit 3,7 Millionen auf 6
Millionen im Jahr 2020 steigen) der Anstieg der
Ausgaben fir professionelle Pflege ausfallen (ge-
schétzt +40 % bis 2020).17® Ebenfalls deutlich nach
oben zeigt die Entwicklung im Markt fir Medizin-

Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig
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Quelle: Regressionsanalyse auf Basis der Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten und der Bevélkerung auf Kreisebene
(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009; BBR, 2007)
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Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen
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Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bereich Medizintechnik
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technik. Ohne eine starkere Forderung landlicher
Standorte werden Medizintechnikunternehmen
sich weiterhin vornehmlich in Ballungszentren
ansiedeln.

Deutlich profitieren werden ldndliche Rehastand-
orte von der steigenden Nachfrage nach Rehale-
istungen. Die Einfiihrung von Krankenhausfall-
pauschalen fiihrt schon jetzt zu einer Verkiirzung
von Verweildauern in Akutkliniken und wird die
Nachfrage nach Anschlussheilbehandlungen, die
dem Krankenhausaufenthalt unmittelbar folgen,
erhohen.'” Auch hier bietet die Nutzung der
Ressource Natur, zum Beispiel in Form von bewe-
gungstherapeutischen Angeboten auf barriere-
freien Landschaftspfaden, ein groB3es Potenzial fir
die Weiterentwicklung.

Der prognostizierte Beschéftigungsanstieg in
denldndlichen Rdumen'” ist mit erheblichen
Risiken belastet. Wachstumsrisiko Nummer eins
im Gesundheitswesen ist der sich verschirfende
Fachkraftemangel. Die Ursachen finden sich in
sinkenden Auszubildendenzahlen, in unattrak-
tiven und belastenden Arbeitsbedingungen und
inrelativ niedrigen Vergiitungen.!’® Ebenfalls
kritisch fiir die Entwicklung des Gesundheits- und
Sozialwesens in Deutschland ist seine Finanzie-
rung. Eine ungebremste Weiterentwicklung der
Ausgaben innerhalb des bestehenden Systems
wiirde beispielsweise die Beitragssatze der gesetz-
lichen Krankenversicherungen von derzeit 14,9 %
auf 25 bis 30 % im Jahr 2050 anwachsen lassen.!””
Ahnlich verhielte es sich mit den Beitragssitzen
der gesetzlichen Pflegeversicherung und den
finanziellen Belastungen fiir die Kommunen als
Trédger im Bereich der Behindertenhilfe. Dies
zwingt zu weiteren Konsolidierungen im Gesund-
heitswesen.

Die genannten Trends werden aller Voraussicht
nach in landlichen Rdumen zu einer bipolaren
Entwicklung fiihren. Einerseits werden Zentren
der Gesundheitswirtschaft, insbesondere Stand-
orte mit Universitatskliniken und Forschungs-
instituten, wie auch gut erschlossene Kur- und
Erholungsorte sowie Naherholungsgebiete tiber-
durchschnittlich profitieren. Andererseits werden
strukturschwache Regionen dafiir zu sorgen
haben, dass bei schrumpfender Bevolkerung und
abnehmendem Fachkrafteangebot eine medizi-
nische und soziale Grundversorgung aufrechter-
halten werden kann.'”®

Innovative Ansatze

Besondere Wachstumschancen bieten sich fur
ldndliche Rdume in der Verbindung von Natur
und Gesundheitsangeboten. Nicht nur traditio-
nelle Kurorte kdnnen von der steigenden Bereit-
schaft der Menschen profitieren, Gesundheits-
dienstleistungen im Bereich der Salutogenese
privat zu finanzieren.'” Entsprechend setzen
zum Beispiel Mecklenburg-Vorpommern (siehe
Interview), Schleswig-Holstein und Ostwestfalen-
Lippe gezielt auf Kur-, Reha-, Gesundheits- und
Seniorentourismus.

Interview mit
Dr. Wolfgang Blank

Geschaftsfiihrer von Bio-
Con Valley und stellver-
tretender Vorstandsvor-
sitzender des Netzwerks
Deutsche Gesundheits-
regionen

Mecklenburg-Vorpom-
mern will Gesundheits-
land Nummer eins in
Deutschland werden.
Welche Rolle spielt die
Gesundheitswirtschaft fiir dieses Bundesland?

Dr.Blank: Der Bereich entwickelt sich zum wichtigsten Wirt-
schaftszweig des Bundeslands. Schon heute ar-
beiten hier 88.000 Menschen. Den jahrlichen Um-
satz schéatzen wir auf bis zu 3,8 Milliarden Euro.
Dies ist mehr als in den Bereichen Tourismus und
Landwirtschaft, wo jeweils 3,5 Milliarden Euro
umgesetzt werden.

Welche Schritte waren entscheidend fiir die Forderung dieser
Entwicklung?

Dr.Blank: In Mecklenburg-Vorpommern wurden ver-
gleichsweise frith politische Weichen fir die For-
derung der Gesundheitswirtschaft gestellt. Ein
Aspekt ist die frihe Erweiterung des Auftrags der
BioCon Valley GmbH weg vom reinen Biotechfor-
derer hin zur Koordinationsstelle der gesamten
Gesundheitswirtschaft. Heute koordinieren wir
ein Netzwerk von mehr als 160 Mitgliedern aus
Unternehmen, Hochschulen, Krankenhiusern,
Verwaltung usw. 2004 kam es in Mecklenburg-
Vorpommern als erstem Bundesland auf3erdem zu
einem Landtagsbeschluss zum strategischen Ziel
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Gesundheitswirtschaft, das im Masterplan ,,Ge-
sundheitswirtschaft Mecklenburg-Vorpommern
2010 konkretisiert wurde. Dieses gezielte und vor
allem koordinierte Vorgehen ist der Schliissel zur
Entwicklung der Gesundheitswirtschaft, in der
ein vernetztes, sektoreniibergreifendes Denken
immer wichtiger wird. Dartiber hinaus verfiigt
Mecklenburg-Vorpommern iiber hervorragende
Standortvoraussetzungen.

Welche sind das?

Dr.Blank: Zunéchst einmal profitiert das Land von den

iber 2.000 Seen und den 350 Kilometern Ost-
seekiiste. Sie bieten die natiirlichen Ressourcen
und Voraussetzungen fiir naturnahe Erholung
und gesundheitstouristische Angebote. Davon
zeugen die 57 staatlich anerkannten Kur- und
Erholungsorte. Mit diesem Angebot ist das Bun-
desland auch hochattraktiv fiir Senioren, die fir
ihren Lebensabend reizvolle Landschaften, aber
auch gute medizinische Versorgungsstrukturen
bei einer verniinftigen verkehrstechnischen An-
bindung suchen. So ist das Wanderungssaldo in
Mecklenburg-Vorpommern entgegen dem Trend
bei den Uber 55-Jdhrigen positiv. SchlieBlich ha-
ben wir mit den Universitédtskliniken in Greifswald
und Rostock zwei sehr starke Medizinstandorte,
um die herum sich viele Gesundheitsunterneh-
men angesiedelt haben. Die beiden Kliniken wir-
ken auch als Motoren fiir die Weiterentwicklung
der medizinischen Versorgungsstrukturen im
strukturschwachen Hinterland des Bundeslands,
beispielsweise durch Forschung und Modellpro-
jekte des Instituts fiir ,Community Medicine* der
Universitét Greifswald oder der neu gegriindeten
interdisziplindren Fakultiat ,Aging Science and
Humanities“ der Universitdt Rostock.

Laut Prognose des Instituts fir Freizeitwirtschaft
wird die Zahl der gesundheitsbezogenen Reisen
bis 2020 um 90 % auf 3,3 Millionen zunehmen.
Hauptmotoren sind dabei ,,Medical-Wellness*-
Angebote. Viele Kurorte und Naturparks haben
dies heute schon erkannt. Bereits 50 % aller deut-
schen Naturparks kooperieren mit Gesundheits-
einrichtungen oder planen, dies zu tun. 8%

Chancen ergeben sich fiir entsprechende Stand-
orte aber auch bei Wohnangeboten fur nicht
pflegebediirftige Senioren und Seniorinnen. So

weisen die eher landlich gepragten Bundeslander

Brandenburg, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz und Bayern schon
heute positive Wanderungssalden bei der Alters-
gruppe der iiber 55-Jdhrigen auf, wihrend die
Salden der Stadtstaaten und Nordrhein-Westfa-
lens (NRW) deutlich negativ sind.'®" Insbesondere
die Nahe zur Natur ist dabei ein entscheidendes
Motiv fiir den Zuzug. Aber auch die Dichte des
Gesundheitsversorgungsnetzes, das soziale Ange-
bot sowie die Erreichbarkeit (fiir Verwandte und
Freunde) kénnen entscheidend sein fiir die Gestal-
tung konkreter Lebensraume dlterer Menschen.
Hier bietet das Netzwerk ,,Soziales neu gestalten®
(SONG) innovative, zukunftsweisende Wohnkon-
zepte.182)

Besondere Herausforderungen zeigen sich in
strukturschwachen landlichen Regionen abseits
zentraler Kur- und Erholungsorte. Aufgrund der
Konzentration stationdrer Angebote und des
zunehmenden Arztemangels werden sich die
Anlaufstellen fiir Patienten und Patientinnen
erheblich reduzieren. Daher ist eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen Arzten und Arztinnen,
Krankenhdusern, Pflegediensten und Apotheken
unumganglich, um die Versorgung auch kiinftig
zu gewdhrleisten. Eine Schliisselrolle spielen hier-
bei die modernen Medien, fiir deren erfolgreiche
Nutzung eine flaichendeckende Breitbandinfra-
struktur Voraussetzung ist.!%3)

Grundlage werden unter anderem telemedizi-
nische Losungen'®¥ sein. Diese Anwendungen
reichen vom Austausch medizinischer Bilder
zwischen drztlichen Zentren zur Ferndiagnose
uber Fernbetreuung von Patienten und Patien-
tinnen in ihrer hauslichen Umgebung bis hin
zum Telemonitoring, also der Ferniiberwachung
von ublicherweise chronisch kranken Menschen
in ihrem Alltag. Die Europdische Kommission
gehtdavon aus, dass sich die Telemedizin nach
Arzneimittelherstellung/-verkauf und Medizin-
technik zur drittgréBten Gesundheitsbranche
entwickeln wird.!®®

Ein Beispiel fiir telemedizinische Anwendungen
ist das Modellprojekt ,AGnES* (siehe Kasten). In
Gebieten mit drohender oder bereits bestehender
hausarztlicher Unterversorgung kann das AGnES-
Konzept dazu beitragen, den Hausérztinnen und
Hausérzten die Versorgung eines gro3eren Pati-
entenstamms und/oder einer groBeren Region zu
erleichtern und durch die vor Ort tdtigen Gemein-
deschwestern Arbeitsplatze im landlichen Raum
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Das Modellprojekt ,,AGnES"

AGnES steht fiir ,Arztentlastende, Gemeindenahe,
E-Health-gestiitzte, Systemische Intervention®
und wird seit 2005 in verschiedenen ostdeutschen
Regionen erprobt.!®® Die Arztentlastung wird er-
reicht, in dem entsprechend qualifizierte nich-
térztliche Fachkrafte des Praxisteams bestimmte
arztliche Leistungen tibernehmen.

Die AGnES-Fachkraft besucht die Patienten und
Patientinnen zu Hause, berdt und koordiniert im
Hinblick auf therapeutische MafBnahmen und
misst zum Beispiel Blutdruck, Blutzucker oder an-
dere diagnostische Werte, die dann tiber telemed-
izinische Anwendungen direkt in die Arztpraxis
oder Untersuchungslabors weitergeleitet werden.

zu erhalten beziehungsweise zu schaffen. Da im rung des Energieverbrauchs auch ein Energiema-
Bereich der Telemedizin Informationen und nicht nagement zu etablieren. So schaffen die hierfiir
(im Individualverkehr) Menschen bewegt werden, erforderlichen spezifischen Verwaltungsstruk-

ist dieses Feld auch aus 6kologischer Perspektive turen auch neue Arbeitspldtze mit umweltwissen-
interessant. schaftlichen Schwerpunkten.

Die zunehmende Okologisierung des Gesund-
heitswesens wirkt sich auch in Form einer

umweltfreundlicheren Gestaltung der Kran- Umweltfreundliche Krankenhauser

kenhduser aus. Mit der neuen Grundlage der An Krankenhéuser, die sich um Energieeffi-
Krankenhausfinanzierung nach Einfithrung des zienz bemiihen, vergibt der BUND seit dem
Gesundheitsfonds und zusétzlichen Mitteln aus Jahr 2001 das Giitesiegel ,,Energie sparendes
dem Konjunkturpaket Il der Bundesregierung Krankenhaus®. Zu den Kriterien des Siegels
bestehen Spielraume fiir Investitionen, die dafiir gehoren eine kontinuierliche Verringerung
genutzt werden kénnen, Kliniken nach ressour- des Energieverbrauchs und die Fithrung
censchonenden Gesichtspunkten umzubauen. eines Energiemanagements.

Beispielsweise werden allein in Krankenhdusern
pro Jahr 1,5 Milliarden Euro fiir Energie ausgege-
ben, das entspricht circa 500.000 Euro pro Haus.
Der daraus resultierende CO,-AusstoB je Klinik
entspricht dem von circa 1.400 Diesel-Pkw mit
15.000 Kilometern Fahrleistung.!®” Laut Schét-
zung der Energieagentur NRW lieB3e sich der
Energieverbrauch um bis zu 40 % reduzieren.®®

C©BUND-GUTESIEGEL

Energie sparendes Krankenhaus

Neben einer umweltfreundlicheren Ausstattung
der Bausubstanz gilt es auch, die internen Pro-
zesse im Bereich der Logistik und des Facility-
Managements neu zu gestalten. Hierfuir bedarf

es spezifischer Umwelt- und Nachhaltigkeitsma-
nagementsysteme. Fiir das Glitesiegel des Bunds
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V.
(BUND) ,.Energie sparendes Krankenhaus* ist bei-
spielsweise neben der kontinuierlichen Verringe-
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VIll. Bildung

ildung spielt als Wirtschaftsfaktor,
B aber auch fiir den sozialen und 6kolo-

gischen Fortschritt in l&ndlichen Réu-
men eine grofBe Rolle. Rund 2,4 Millionen
Erwerbstétige arbeiten in diesem Schliissel-
markt einer nachhaltigen Entwicklung. Da
immer weniger Menschen (riickldufige Ge-
burtenzahlen) immer ldnger lernen werden
(steigende berufliche Anforderungen), bie-
ten sich derzeit insbesondere Potenziale im
Hochschulbereich und bei der (umweltbezo-
genen) Weiterbildung. Im Rahmen des gene-
rellen Ausbaus von Kindertagesbetreuungs-
pldtzen soll beispielsweise der Anteil der
Platze in Naturerlebniskindergérten an allen
Kindergartenplétzen bis 2015 auf 25 % gestei-
gertund die Umweltbildung und Waldpéada-
gogik der 6ffentlichen und privaten Forstver-
waltungen fortentwickelt werden. Dennoch
sind fir den Sektor insgesamt riicklaufige
Beschaftigtenzahlen zu erwarten.

1. Analyse des Marktes

Das Bildungssystem spielt eine entscheidende
Rolle fiir den wirtschaftlichen, sozialen und 6ko-
logischen Fortschritt, indem es die Menschen in
die Lage versetzt, ihre Talente zu entwickeln und
die Fdhigkeiten zu erwerben, die in modernen,

wissensbasierten Gesellschaften verlangt werden.

Ein Bildungssystem ,,produziert” damit nicht nur
berufliche Qualifikationen, sondern dient der
Integration der Menschen in das soziokulturelle
System eines Landes und schafft die Vorausset-
zung fir eine gerechte Verteilung individueller
Lebenschancen. Gleichzeitig wirkt das Bildungs-
system als Katalysator fir das Wachstum in
anderen Bereichen. In diesem Sinne kann z. B.
die Umweltbildung als Treiber des 6kologischen
Fortschritts wirken.

Die Bereitstellung von Bildungsgiitern ist be-
schaftigungsintensiv, verbraucht aber bei der
Bereitstellung der Bildungsinfrastruktur und der
Mobilitat der Marktteilnehmenden im Vergleich
zu anderen Sektoren verhéltnisméaBig wenig
nattirliche Ressourcen. Die Entwicklung dieses
Marktes sollte daher fiir jene Gemeinden und

Regionen von besonderem Interesse sein, die
abseits industrieller Zentren auf eine nachhaltige
und umweltschonende Wirtschaftsentwicklung
setzen. Da der Bildungsmarkt aus dieser Sicht per
se als 6kologisch bezeichnet werden kann, wird
auf eine gesonderte Darstellung 6kologischer
Teilméarkte in diesem Kapitel verzichtet.

Das Bildungssystem als Wirtschaftszweig 1ésst
sich in die Bereiche Kindergarten, allgemein-
bildende und berufliche Schulen, betriebliche
Ausbildung, Hochschulen und Akademien sowie
allgemeine und berufliche Erwachsenenbildung
beziehungsweise Weiterbildung unterteilen.s?
Von den 2,4 Millionen Erwerbstatigen' in die-
sem Wirtschaftszweig sind laut Bundesagentur
fiir Arbeit etwa 1 Million sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte und rund 700.000 Beamte
und Beamtinnen, die ganz iiberwiegend im Schul-
wesen tatig sind.'*Y Etwa 35 % der Arbeitsplatze
befinden sich in l&dndlichen R&dumen, sodass

etwa 6 % aller Beschéftigten in diesen Regionen
dem Bildungsbereich zuzuordnen sind.?? Fiir
den gesamten Sektor, inklusive der beruflichen
Weiterbildung, wurden deutschlandweit im Jahr
2006 143 Milliarden Euro ausgegeben, wobei der
uberwiegende Teil dieser Ausgaben aus 6ffent-
lichen Kassen bestritten wird.!??

Die Nachfrage nach Bildungsgiitern wird im We-
sentlichen durch zwei Entwicklungen beeinflusst:
zum einen durch die Zahl der Menschen, zum
anderen durch die Anforderungen an deren (be-
rufliche) Qualifikation. Sie wird daher einerseits
vom Riickgang der Geburtenzahlen bestimmt,

Entwicklung der Anzahl der unter 20-Jahrigen

23,4

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Abbildung 24
Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerung in Deutschland bis 2050 -
Ergebnisse der 11. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung, 2006
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Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bildungswesen
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009 und BBR, 2007; Karte erstellt mit RegioGraph
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andererseits von der zunehmenden Bewegung
Deutschlands in Richtung Wissensgesellschaft, in
der Hochtechnologien und komplexe Dienstlei-
stungen eine immer groBere Rolle spielen.

Die Konsequenzen der sinkenden Geburten-
zahlen sind in Abbildung 24 veranschaulicht.

Seitden 70er-Jahren hat die Zahl der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen unter

20 Jahren kontinuierlich abgenommen. Dieser
Trend wird sich fortsetzen. Gleichzeitig sinkt aber
auch der Anteil der Bevolkerung mit niedrigen
Bildungsabschliissen.194 Die damit implizierte
steigende Nachfrage nach héheren, aber auch
langeren Bildungswegen hat zu einer leichten Zu-
nahme der Bildungsbeteiligung in Deutschland
gefiihrt. So waren im Jahr 1995/96 16,6 Millionen
Personen in Bildungseinrichtungen eingeschrie-
ben, im Jahr 2005/06 sogar 16,8 Millionen. Das
Institut zur Zukunft der Arbeit erwartet einen
weiteren deutlichen Anstieg der Nachfrage nach
héheren (insbesondere Fachhochschul-)Abschliis-
sen zulasten unqualifizierter Arbeit und sogar
zulasten von Berufsausbildungen.!#

Die Entwicklung im Bildungswesen lésst sich fol-
gendermafBen zusammenfassen: Immer weniger
Menschen lernen immer langer.

In denvergangenen Jahren kam es in vielen Re-
gionen zu SchulschlieBungen. So sank die Anzahl
der Schulen im Zeitraum 1995 bis 2007 von gut
52.000 auf etwa 44.000. Besonders stark betroffen
waren zum einen Hauptschulen und zum ande-
ren Schulen im ldndlichen Raum und hier insbe-
sondere in Ostdeutschland.

Die Studierendenzahlen trotzen aufgrund der
gestiegenen Nachfrage nach héherer Bildung
dem demografischen Trend. So stieg die Zahl der
Studienanfanger und -anfangerinnen in Deutsch-
land von 261.000 im Jahr 1995 auf 387.000 im
Jahr 2008 und erreichte damit eine Quote (be-
zogen auf einen Altersjahrgang) von 39 %.1%° Im
Hochschulbereich gibt es schon heute zahlreiche
traditionelle und gut etablierte Bildungsangebote
auch in ldndlich geprdagten Rdumen. 20 % der Stu-
dierenden und 17 % aller Hochschulen sind diesen
Regionen zuzuordnen.'?”

Fiir das Segment der beruflichen und nichtberuf-
lichen Weiterbildung geht das deutsche Institut
fur Erwachsenenbildung von einem Gesamtvo-

lumen direkter Ausgaben'*® von 24,1 Milliarden
Euro im Jahr 2006 aus. Trotz klarer politischer Be-
kenntnisse zum lebenslangen Lernen und in allen
Umfragen belegter deutlicher Zustimmung der
deutschen Industrie zur Bedeutung der stindigen
Weiterbildung stagnieren nach dem Boom in den
90er-Jahren die Teilnehmerquoten bei Fortbil-
dungsmaBnahmen.!*? Sie zeigen sich in jiingerer
Zeitin hohem MaBe konjunkturabhéngig.

Die zunehmende Bedeutung des Umwelt- und Kli-
maschutzes spiegelt sich auch im Bildungsmarkt
wider. Eine Vielzahl von Einrichtungen und
Organisationen ist im weitesten Sinn im Bereich
der Umweltkommunikation und der Vermittlung
umweltrelevanten Wissens tétig. Umweltbildung
findet sowohl in allgemeinbildenden Schulen,
Fachhochschulen und Universitédten als auch in
zahlreichen auBBerschulischen Einrichtungen
statt.

Burg Lenzen im Biosphdrenreservat
Flusslandschaften Elbe

Seit 2003 finden auf der Burg Lenzen jdhrlich circa 150 Um-
weltbildungsveranstaltungen mit rund 3.000 Gasten statt. Im
Vordergrund stehen Naturerlebnisprogramme fiir Jung und
Altsowie Tagungen und Seminare zu vielfdltigen Themen aus
den Bereichen Umwelt und Naturschutz (siehe www.burg-
lenzen.de).

Mit der Oko-Audit-Verordnung der EU und der
weltweit giiltigen Norm ISO 14001 liegen syste-
matische Konzeptionen fir Umweltmanagement-
systeme vor. In beiden Féllen handelt es sich um
normierte Prozesse, die das ganze Unternehmen
einbeziehen und auch eine entsprechende Wei-
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terbildung der Beschéaftigten voraussetzen. So
bieten die Industrie- und Handelskammern (IHK)
bereits verschiedene Kurse im Bereich des Um-
welt- und Energiemanagements, wie zum Beispiel
die Fortbildung zum Umweltbetriebs- oder Ener-
giemanager, an. Aber auch Hochschulen sowie
private und staatliche Naturschutzakademien
und Umweltbildungseinrichtungen bieten eine
entsprechende Weiterbildung an.

Eine aktuelle Studie des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung e. V. (DIW) bestétigt, dass
der Umfang der Umweltbildung in jiingster Zeit
zugenommmen hat. Da der Anteil an Teilzeitkréf-
ten erheblich ist, aber nicht bekannt ist, wie sich
das Verhdltnis zwischen Vollzeit- und Teilzeitbe-
schéftigten in den letzten Jahren entwickelt hat,
lasst sich die Gesamtbeschéftigtenzahl in diesem
Bereich laut DIW nicht genau bestimmen.2°

2. Prognose der Marktentwicklung

Insgesamt sind aufgrund der demografischen
Entwicklung keine positiven Beschéftigungsef-
fekte fiir den Gesamtmarkt in Deutschland zu
erwarten. Prognos geht von einem leichten An-
stieg der Beschaftigung von jahrlich weniger als
0,5 % bis 2020 aus, der iiberwiegend von privaten
Anbietern getragen wird.?’? Die durchgefiihrte
Regressionsanalyse legt nahe, dass insbesondere
in den ldndlichen Rdumen Beschéftigungsver-
luste von bis zu 20 % bis 2020 anzunehmen sind.

Entwicklung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten im Bildungswesen
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Abbildung 25

Quelle: Regressionsanalyse auf Basis der Entwicklung der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten und der Bevdlkerung auf Kreisebene
(Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit, 2009; BBR, 2007)

Mittelfristig besteht aber ein erhebliches Poten-
zial fiir eine Ausweitung des Hochschulangebots
(siehe Interview). Zum einen verlassen aktuell und
in den kommenden Jahren geburtenstarke Jahr-
gange mit einem hohen Anteil an Abiturienten
und Abiturientinnen die Schulen. Zum anderen
sorgtdie Verkiirzung der Schulzeit auf zwolf Jahre
invielen Landern fiir doppelte Abiturientenjahr-
gange. Entsprechend hat auch die Bundesregie-
rung im Hochschulpakt 2020 mit einer massiven
Foérderung des Ausbaus von Studienplédtzen
reagiert. Bildungsansiedlungen schaffen an ihren
Standorten hoch qualifizierte Arbeitsplétze. Das
ist ein wichtiger Schlussel fiir die positive Entwick-
lung einer Region, wie PricewaterhouseCoopers
(PwC) bereits in der Studie ,,Deutschland 2018 -
Die Arbeitsplatze der Zukunft® festgestellt hat.

Gute Voraussetzungen gelten auch fiir berufliche
Weiterbildungsangebote. Insgesamt deutet die
vergangene Entwicklung darauf hin, dass zwar im
Zuge der aktuellen Finanzkrise Einbriiche bei den
Ausgaben fur private berufliche Weiterbildung
zu erwarten sind. Allerdings verlangen die gestie-
genen Anforderungen in der Arbeitswelt und der
sich mittelfristig abzeichnende Fachkréftemnangel
mittel- bis langfristig einen deutlichen Anstieg
der Investitionen in lebenslanges Lernen.

Bildungseinrichtungen sind von stadtisch ge-
bundenen Zuliefererbeziehungen weitgehend
unabhédngig und kénnen sich deshalb gerade
imlandlichen Raum ansiedeln. Hierbei lassen
sich der Erholungswert der Natur und die rela-
tive Ruhe (im Sinne von wenig Ablenkung) als
Standortfaktoren nutzen?* (siehe das Beispiel der
Bildungsstadt Springe). Dartiber hinaus sind die
im Vergleich zum stédtischen Raum geringeren
Fldchen- und Mietpreise weitere Standortvorteile.
Landschaftlich reizvolle, verkehrstechnisch gut
angebundene Kommunen, die ausreichende und
bezahlbare Unterbringungsméglichkeiten bie-
ten, haben beste Chancen, ein kiinftiges Wachs-
tum im Markt der beruflichen Weiterbildung fir
sich zu nutzen.

Innovative Ansatze

Mit Inkrafttreten des Kinderférderungsgesetzes
im Dezember 2008 treibt die Bundesregierung
den Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter
Dreijédhrige massiv voran und stellt hierfiir 4 Milli-
arden Euro bereit. Hieraus ergeben sich Chancen
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Interview mit Dr. Christian Berthold
Geschaftsfiihrer von CHE Consult
Welche Chancen sehen Sie fiir die Hochschulentwicklung in ldndlichen Rdumen?

Dr.Berthold: Die jiingste Aufstockung der Finanzmittel im Rahmen des Hoch-
schulpakts 2020 bietet groBe Chancen auch in ldndlichen Rdumen
fiir den Ausbau oder sogar fiir die Neugriitndung von Hochschulen.
Lander wie Bayern und Baden-Wirttemberg haben in der Vergan-
genheit vorgemacht, dass man mit kleineren Hochschulen jenseits
von Ballungszentren hervorragend regionale, kleine und mittlere
Unternehmen starken kann. Regionen ohne Hochschulen haben
namlich oftmals das Problem, dass junge Menschen, die fiir ein Stu-
dium fortziehen, selten zuriickkehren. Insgesamt gilt als Faustfor-
mel, dass fiir jeden Euro, der in einen Hochschulstandort gesteckt
wird, 1,50 Euro in Form von hoherer Kaufkraft in der Region wieder
zuriickkommen. Dies macht sich auch das Bundesland NRW zunutze, das nun ebenfalls bei zwei von
drei neuen Fachhochschulgrindungen auf dezentralere Standorte setzt.

Welche Art von Hochschule kann besonders von diesem Trend profitieren?

Dr.Berthold: Fachhochschulen sind die groen Gewinner beim Ausbau von Studienplédtzen. Bayern will bei-
spielsweise seinen Anteil an Fachhochschulen auf 40 % ausbauen. Fachhochschulen wie auch Uni-
versitaten rekrutieren dabei ihre Studierenden traditionell vor allem aus der jeweiligen Region und
mussen hier durch Bahnverbindungen gut erreichbar sein. Wenn es einer Hochschule aber gelingt,
sich ein unverwechselbares Profil zu geben, kann sie auch in nicht zentralen Lagen tiberregional er-
folgreich sein. Dies wird auch in Zukunftim Wettbewerb um internationale Studierende aus aufstre-
benden Nationen von entscheidender Bedeutung sein. Hier wird ndmlich auch tiber 2020 hinaus ein

weltweiter Anstieg der Nachfrage nach Hochschulplédtzen zu erwarten sein.
Welche Rolle werden dabei private Hochschulen spielen?

Dr.Berthold: Der Trend zur Griindung privater Hochschulen auch in landlichen Rdumen wird sich fortsetzen. Sie
haben im Vergleich zu 6ffentlichen Hochschulen bessere Modglichkeiten, auf die steigende Diversitat
in der Nachfrage nach hoherer Bildung zu reagieren. Insbesondere kénnen sie das grof3e Potenzial
an Nachfrage nach mit Studiengebiihren finanzierten berufsbegleitenden und Teilzeitstudiengan-
gen bedienen. Gerade in diesem Feld der beruflichen Weiterbildung tun sich etablierte Hochschu-
len schwer und versuchen dieser Nachfrage mit privatrechtlich strukturierten Ausgliederungen zu

begegnen.

fur Kommunen, trotz des Geburtenriickgangs

ihr Angebot auszuweiten und damit gleichzeitig
neue Beschéftigung zu schaffen. Da groBe Teile
der Bevolkerung naturfern leben, gewinnt in

den letzten Jahren das Thema Waldpadagogik an
Aufmerksamkeit. Bereits heute existieren bun-
desweit rund 800 Natur- und Waldkindergérten,
die als besonders innovative Vorschulbildungs-
einrichtungen gelten. Die Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt sieht vor, deren Rolle zu stér-
ken. Der Anteil der Pldatze in Naturerlebniskinder-
gdrten an allen Kindergartenplatzen soll bis 2015
auf 25 % gesteigert und die Umweltbildung und
Waldpédagogik der 6ffentlichen und privaten
Forstverwaltungen fortentwickelt werden.2%

Ein deutlicher Riickgang im ladndlichen Raum
wird insbesondere bei den Schulen mittelfristig
kaum aufzuhalten sein. Es drohen teilweise ganze
Bildungsinfrastrukturen wegzubrechen. Eine
Zusammenlegung von Schulen gleicher Schul-
form in Regionalzentren ist aus 6kologischer
Perspektive aufgrund der lingeren Wege wenig
wiinschenswert. Hier sind intelligente Losungen
gefragt, um Angebote dennoch aufrechtzuerhal-
ten (siehe ein Beispiel dazu im Kasten ,Zentralisie-
rung von Bildung - der Campus Dreieich®).

Ein interessanter Ansatz fiir Hochschulen zur
Schaffung neuer Angebote besteht darin, das
Thema Okologie im Sinne des biirgerschaftlichen
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Beispiel Springe - eine Bildungsstadt
mit Naturschutzgebiet

Die kleine Stadt Springe in unmittelbarer Ndhe des Natur-
schutzgebiets Saupark, circa 30 Kilometer siidwestlich von
Hannover gelegen, konnte sich schon frith als Bildungs-
standort positionieren. Die gewerkschaftliche Heimvolks-
hochschule und das Evangelische Lutherheim etablierten
sich bereits zu Beginn des 19. Jahrhunderts als tiberregionale
Bildungstrdger. In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
kam das Bildungszentrum des Einzelhandels hinzu. Nach
1990 gelang weiterhin die Ansiedlung der Norddeutschen
Kélte-Fachschule und des Lehrgangswerks Haas, in dem bun-
desweit Steuerberater und -beraterinnen, Wirtschafts- und
Buchpriifer und -priiferinnen auf ihre Berufsexamina vorbe-
reitet werden. Die Stadt unterstiitzt die Ansiedlung durch die
Ausweisung spezieller Liegenschaften in reizvoller Lage, mit
einem auf Lehrgangsteilnehmer und -teilnehmerinnen zuge-
schnittenen Ubernachtungsverzeichnis und vereinfachten
Zugangsmoglichkeiten zu Sportvereinen. Von den 180.000
jahrlichen Ubernachtungen gehen zwei Drittel auf das Kon-
to der ,Bildungsgéste®. Die Werke und ihre Kursschiiler und
-schillerinnen wiederum profitieren von der landlichen Ruhe
und der Nahe zur Natur, die ein entspanntes Lernen ermogli-
chen, sowie von der giinstigen Verkehrsanbindung, die eine
reibungslose An- und Abfahrt aus ganz Deutschland gewahr-
leistet.
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Zentralisierung von Bildung -
der Campus Dreieich

Aufrund 31.000 Quadratmetern werden sich
kiinftig bis zu 4.000 Menschen weiterbilden,
lernen und neues Wissen fiir sich nutzbar
machen. Auf dem ,Campus des Lernens*® bei
Offenbach befinden sich eine Berufsschule,
eine Schule fiir Erwachsene, eine Produkti-
onsschule, zwei Volkshochschulen, eine In-
ternationale Schule, eine Musikschule sowie
private Fort- und Weiterbildungszentren.

Dieses Konzept bietet neben padagogischen
vor allem wirtschaftliche Vorteile. Durch
das Teilen von Rdumen, Ausstattung und
Serviceleistungen lassen sich Kosten sparen.
Ein derartiges Nutzungskonzept ist daher
fir Gemeinden attraktiv, die aufgrund der
demografischen Entwicklung Probleme mit
der Wirtschaftlichkeit ihrer Bildungsein-
richtungen bekommen. Anders als bei einer
Zusammenlegung gleichartiger Bildungs-
einrichtungen wird die réumliche Dichte der
verschiedenen Angebote nicht verringert.
Gleichzeitig kann die Erreichbarkeit mit 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln verbessert wer-
den.

Engagements stirker zu integrieren. Ahnlich

wie an amerikanischen Universitdten, in deren
Selbstverstédndnis die Frage nach dem ,,Commu-
nity Outreach®, also dem sozialen Engagement
von Studierenden und Lehrkréften fur die Ge-
meinschaft, eine zentrale Rolle spielt?*¥, kénnten
auch an deutschen Hochschulen 6kologische
Aktivitdten und Projekte gefordert werden.

Hier konnten Studierende einerseits praktische
Erfahrungen sammeln, andererseits aber in ihrem
okologischen und gesellschaftlichen Engagement
bestédrkt werden. Dazu kann die Weltdekade der
Vereinten Nationen ,,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung 2005 bis 2014 wertvolle Anstde
liefern.2%
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D. Katalysatoren in landlichen Raumen

Neben den bereits dargestellten Sektoren beein-
flussen folgende weitere Markte die wirtschaft-
liche Entwicklung der landlichen Rdume positiv
und unterstiitzen auch die Entwicklung 6kolo-
gischer Teilmérkte, obwohl ihre Wertschépfung
eher im stddtischen Raum erfolgt. Wir bezeich-
nen sie als Katalysatoren in landlichen Rdumen.

IT/Breitband

Breitbandinfrastruktur gilt heutzutage als ebenso
unerldsslich fiir wirtschaftliche Entwicklung und
Konkurrenzfahigkeit wie zum Beispiel ein gut
ausgebautes Verkehrsnetz. Offentliche Dienstlei-
stungen lassen sich mithilfe von Breitband und

IT kostengiinstig anbieten und Arbeitsplétze in
Handel und Dienstleistungen kdnnen entstehen.
In vielen Féllen sind Breitbandzugidnge Grund-
voraussetzung fiir die Anwerbung von Unter-
nehmen, und auch fiir Bildungseinrichtungen
und -programine ist sie unerlasslich. Von den in
dieser Studie untersuchten Markten werden ins-
besondere Bildung, Gesundheit, Tourismus und
Landwirtschaft durch eine Breitbandinfrastruktur
begtinstigt.?%®

Customer-Relationship-Management-Systeme,
die Uiber das Internet gewartet und weiter-
entwickelt werden, Marketing und Vertrieb,
Voice-over-IP-Telefonie zur Kostenreduktion

und Einrichtung mehrerer Telefonleitungen,
die Internetsuche nach giinstigeren oder besse-
ren Lieferanten oder die Reduktion von Fahrten
durch Onlineplédne fiir Kundenbesuche sind nur
einige Beispiele fiir Anwendungen, die auch fiir
Klein(stjunternehmen im ldndlichen Raum ein
wichtiger Wettbewerbsvorteil beziehungsweise
Grundvoraussetzung fiir ihre Geschéftstétigkeit
sein kénnen.2”’

Nicht zuletzt ist Breitbandinfrastruktur auch
erforderlich, um 6kologische Anforderungen

an das Wirtschaften zu erfiillen. So kommt zum
Beispiel das GPS beim Precision Farming zum Ein-
satz. Hierbei erfolgt eine ortsdifferenzierte und
zielgerichtete Bewirtschaftung landwirtschaft-
licher Nutzfldchen, die eine prézisere Aussaat
beziehungsweise Diingung beinhaltet und damit
Betriebsmittel einsparen hilft sowie die Umwelt
durch geringeren Einsatz von Herbiziden und
mineralischen Dingern schont. Dank modernster
Informationstechnologie kann der Anbau von
Pflanzen besser geplant, exakter durchgefiihrt
und einfacher dokumentiert werden.

Die Notwendigkeit einer flichendeckenden
Versorgung wird auch auf europdischer Ebene
gesehen und so hat die EU die liickenlose Versor-
gung aller Haushalte mit Breitbandzugédngen
zwischen 2010 und 2013 als Ziel formuliert. In
Deutschland bestehen Liicken vornehmlich im
landlichen Raum und hier vor allem in den neuen
Bundesldndern.208 Die Bundesregierung sieht
eine vollstédndige Versorgung mit Anschliissen
mit einer Bandbreite von mindestens 1 Mbit/s bis
2010 und eine Versorgung von 75 % aller Haus-
halte mit Leitungen von mindestens 50 Mbit/s bis
2014 vor.2®

Mobilitat

Neben einer guten Breitbandinfrastruktur sind
die in dieser Studie untersuchten Méarkte insbe-
sondere auf Mobilitdt angewiesen. So miissen
zum Beispiel die Dienstleistungsmaérkte Gesund
heit und Tourismus fiir ihre Kunden und Kun-
dinnen gut erreichbar sein, Landwirtschaft und
Erndhrungsgewerbe tragen zum Aufkommen
im Guterverkehr bei. Mobilitat, insbesondere in
landlichen Rdumen, steht dabei aber immer vor
der Herausforderung der umweltvertréglichen
Ausgestaltung.
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Selbst fiir den Fahrradtourismus, der iiber hervor-
ragende wirtschaftliche Perspektiven verfiigt, ist
ein gut ausgebautes Verkehrsnetz eine wichtige
Voraussetzung. Die Gesamtldnge touristisch aus-
geschilderter Radrouten betragt in Deutschland
schédtzungsweise 75.000 Kilometer. Ebenfalls von
groBer Bedeutung ist eine gute Erreichbarkeit
des Urlaubs- beziehungsweise Start- und Zielorts
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Dass fast drei
Viertel aller Radurlauber den eigenen Pkw fiir die
Anreise nutzen, zeigt, dass in diesem Bereich noch
Ausbaubedarf besteht.21°

Zur Férderung des Katalysatormarktes Mobili-

tdt wurden im Rahmen des Konjunkturpakets II
der Bundesregierung 2 Milliarden Euro fiir den
Ausbau der Verkehrswege freigegeben, wovon
mehr als die Hélfte fiir Schiene, Wasserstraf3en
und die Optimierung des kombinierten Verkehrs
zur Verfiigung stehen. Des Weiteren wird in acht
Modellregionen Elektromobilitat geférdert.

Im ldndlichen Raum ist die Auslastung der 6ffent-
lichen Transportmittel oft deutlich geringer als in
der Stadt. Um dennoch eine optimale Versorgung
unter moglichst niedrigen Umweltbelastungen
zu garantieren, sind kombinierte Nahverkehrssy-
steme, wie das Zusammenspiel von Linienverkehr
und Sammeltaxis oder Rufbussen, anzustreben.?!!
Die optimale Kombination kann iiber das Mo-
bilitdtsmanagement gesteuert werden. Dabei
handelt es sich um einen nachfrageorientierten
~Ansatzim Bereich des Personen- und Giiterver-
kehrs, der neue Kooperationen initiiert und ein
MafBnahmenpaket bereitstellt, um eine effizi-
ente, umwelt- und sozialvertrédgliche (nachhal-
tige) Mobilitdt anzuregen und zu férdern. Die
MaBnahmen basieren im Wesentlichen auf den
Handlungsfeldern Information, Kommunikation,
Organisation und Koordination und bediirfen
eines Marketings.“?!?

Der technologische Fortschritt leistet durch
innovative Losungen einen wichtigen Beitrag auf
dem Weg zu nachhaltiger Mobilitét. Effiziente
Antriebstechnologien, Fahrzeugtechnik und Logi-
stikkonzepte, modernes Mobilitdtsmanagement,
eine umweltschonendere Infrastruktur sowie der
Einsatz regenerativer Energietrager verringern
die Belastungen pro transportierter Tonne bezie-
hungsweise Personenkilometer. Laut Prognosen
der Bundesregierung im Rahmen der Verkehrs-
wegeplanung steigt das Verkehrsaufkommen
aber nach wie vor, sodass sich die Belastung insge-
samt nicht verringern wird.?3

Finanzdienstleistungen

Kapital ist eine entscheidende Ressource fiir
unternehmerisches Handeln und somit ebenso
von Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung der ldndlichen Rdume. Die Finanzsysteme
kénnen durch die Identifikation der besten
Geschéftsideen, Produkte, Dienstleistungen und
Herstellungstechniken sowie ihre Finanzierung
zur 6konomischen Entwicklung beitragen und
die Innovationsrate erhdhen.?'*

Wenn es darum geht, neue Geschéftsmodelle
weiterzuentwickeln und zu férdern, spielen Betei-
ligungskapitalfonds (hauptséchlich Risiko- und
Eigenkapital) eine entscheidende Rolle. Regionen
mit einer kritischen Masse an potenziellen Investi-
tionsobjekten und einer unterstiitzenden Infra-
struktur in Form technologischer, juristischer
und finanzieller Expertise ziehen besonders viel
privates Beteiligungskapital an. Diese Vorausset-
zungen fehlen in ldndlichen Gegenden héufig,
weshalb hier wenig privates Beteiligungskapital
ankommt.

Ein Instrument aus dem angelsédchsischen Raum
sind die ,Community Development Venture
Capital Funds® (CDVCF), mit denen wirtschaftlich
riickstdndige Regionen geférdert werden sollen.
Diese Fonds investieren teils in einer sehr frithen
Phase der Geschaftsentwicklung, sodass das
Kapital langer als in klassischen Fonds gebun-
den ist. Die Kapitalnehmer bendtigen daneben
héufig Beratungsleistungen zur Umsetzung ihrer
Ideen. Des Weiteren sind die investierten Volu-
mina pro Projekt oft geringer als in klassischen
Beteiligungskapitalfonds. Das fithrt zu hoheren
Kosten und erschwert das Einsammeln von Fi-
nanzmitteln bei traditionellen Kapitalgebern wie
Pensionsfonds, Stiftungen oder wohlhabenden

D. Katalysatoren in Iandlichen Rdumen »OKOLOGISCH WIRTSCHAFTEN: ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN LANDLICHER RAUME«

71



72

Privatpersonen. Aus diesem Grund sind CDVCF
normalerweise auf Subventionierung in Form von
Regulierung, finanziellen oder technologischen
Beihilfen durch den Staat und gemeinniitzige
Organisationen oder Akzeptanz einer niedrigen
Verzinsung des eingesetzten Kapitals seitens der
Kapitalgeber angewiesen.?

In den USA existierten 2005 circa 70 CDVCEF, die
2005 etwa 1,2 Milliarden US-Dollar verwalteten,
was einer Verdreifachung des Volumens seit
dem Jahr 2000 entspricht. Die Angaben zur Zahl
der geschaffenen Arbeitspldtze oder zu anderen
sozialen Effekten sind aufgrund mangelnder Er-
fassung ungenau.?'® Trotzdem kann die steigende
Summe des durch die Fonds verwalteten Kapitals
als Indiz fiir einen Erfolg gewertet werden. Fi-
nanzierungsinstrumente wie die CDVCF kénnten
unter Beachtung eines 6kologischen Leitmotivs
auch fiir den deutschen ldndlichen Raum geeig-
netsein.

In Deutschland setzen mittelstandische Betei-
ligungsgesellschaften (MBG), Forderbanken,
Sparkassen, Raiffeisen- und Volksbanken sowie
Landesbanken gezielt regionale Schwerpunkte
—auch imléndlichen Raum - bei der Versorgung
mit Beteiligungskapital. Mit Ausnahme der MBG
erfolgt durch sie neben der Kapitalversorgung
keine weitere aktive Unterstiitzung der Kapital-
nehmer.2"”

In den Niederlanden werden steuerliche Anreize
fiir griine Investitionen gesetzt. Alle groBen
Banken bieten ,griine Fonds® an, in die Privat-
personen investieren konnen. Fiir diese gelten
geringere Kapitalsteuersdtze, um die vergleichs-
weise niedrigen Zinsertrdge auszugleichen. Mit
dem Geld aus diesen Fonds werden ¢kologische
Projekte realisiert?!?, die zu einer Verbesserung
der Umweltqualitét fiihren sollen, aufgrund ho-
her Risiken oder geringer Verzinsung des einge-
setzten Kapitals auf dem freien Markt aber keine
Finanzierungsmoglichkeiten fdnden. Biolandbau,
Forstwirtschaft, Landschaftspflege oder erneuer-
bare Energien zéhlen zu den férderungswiirdigen
Projektkategorien.

Am Kapitalmarkt ist insbesondere im Bereich

von Aktien- und Anleihefonds ein Trend hin zu
okologischen und sozialen Anlagekriterien zu
beobachten.?'” Im Bereich dieser ,,Socially Respon-

sible Investments® (SRI) existiert die Investitions-
form des ,,Community Investment®, die aber nur
1% des gesamten SRI-Marktvolumens ausmacht.
Das entspricht allein in den USA 25,8 Milliarden
US-Dollar. Die Gelder werden genutzt, um Finanz-
dienstleistungen in Regionen anzubieten, die
ansonsten unterversorgt waren.2

Dartiiber hinaus haben im Zuge der Finanzkrise
Sachwerte fiir viele Investoren, wie zum Beispiel
Stiftungen oder konservative Investmentfonds,
wieder an Bedeutung gewonnen. Es ist am Markt
zu beobachten, dass Investitionen in Wald und
Ackerland in den Fokus riicken.??! Bei begrenzter
Flachenverfigbarkeit steigt die Nachfrage nach
Nahrungsmitteln, Energiepflanzen und Holz-
erzeugnissen (siehe hierzu die Kapitel ,,Land-
wirtschaft®, ,Holz- und Forstwirtschaft* sowie
»-Energieerzeugung und -versorgung“). Land- und
forstwirtschaftlich nutzbare Fldchen bieten daher
Chancen auf Rendite: zum einen durch die lau-
fende Bewirtschaftung, zum anderen durch den
Wertzuwachs der Flichen. Wird das Kapital, wie
im Fall der AgroEnergy AG, in Form von Beteili-
gungen investiert, kann ein Wissenstransfer in
landliche Regionen stattfinden. Betriebe werden
mit Management-Know-how ausgestattet und die
Nutzung von Synergien zwischen landwirtschaft-
lichen Betrieben und Unternehmen aus dem
Bereich erneuerbarer Energien kann durch die
Investoren geférdert werden.?*? Damit lassen sich
neue Geschéftsfelder erschlieBen. Im Falle der
KTG Agrar AG zeigt sich, dass auch 6kologische
Landwirtschaft aus Anlegersicht interessant ist.?*

Der Markt fir Mikrokredite (nach EU-Definition
gewerbliche Finanzierungen bis 25.000 Euro)
wadchst auch in Deutschland. 2006 betrug das
Gesamtvolumen dieses Marktes circa 5,3 Mil-
liarden Euro bei 0.7 Millionen Vertraaen. Das

215 Sass Rubin, J.: Financing Rural Innovation with Community Development Venture Capital: Models, Options, Obstacles. In: Community Development Invest-

ment Review, Federal Reserve Bank of San Francisco, 2006.

216 CDP: The CDFI Data Project. Providing Capital. Building Communities. Creating Impact. FY 2006 Data. Sixth Edition, 2006,

www.opportunityfinance.net/store/downloads/cdp_fy2006.pdf.

217 Achleitner, A.-K. et al.: Community Development and Venture Capital in Germany. In: International Journal of Entrepreneurship and Innovation Management,

Volume 9, Nr. 4, 2009.

D. Katalysatoren in landlichen Rdumen »OKOLOGISCH WIRTSCHAFTEN: ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN LANDLICHER RAUME«




seine Bedeutung fir die Grindungsfinanzierung
beachtlich.?>* Banken wie die Umweltbank oder
GLS Bank bieten speziell Darlehen fiir 6kologisch
ausgerichtete Geschéftsideen an.

Forschungseinrichtungen

Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (FuE)
»sind Ausgaben fiir systematische, schépferische
Arbeiten zur Erweiterung des Kenntnisstandes
einschlieBlich der Erkenntnisse tiber den Men-
schen, die Kultur und die Gesellschaft sowie deren

Verwendung mit dem Ziel, neue Anwendungs-
moglichkeiten zu finden“.?? Die Untersuchung
der 6kologischen Teilmérkte sowie der Katalysa-
toren Breitbandinfrastruktur und Mobilitét hat
gezeigt, dass fiir ihre Weiterentwicklung, die
Ausschopfung des 6kologischen Potenzials und
ihre Konkurrenzfdhigkeit eine hohe Innovations-
rate notwendig ist. Hierzu zéhlt beispielsweise die
Technologie zur Nutzung alternativer Energietra-
ger. Insofern ist eine erfolgreiche Forschungsar-
beit eine Grundvoraussetzung fiir die Hebung von
Potenzialen in ldndlichen Rdumen.

In Deutschland betrugen die Ausgaben fur

FuE 2006 insgesamt 58,9 Milliarden Euro oder
2,5 % des BIP. Etwa zwei Drittel davon leistete

die Wirtschaft.??¢ 2009 wurden i Rahmen des
Konjunkturpakets II 900 Millionen Euro fiir FUE
in mittelstdndischen Unternehmen freigegeben,
was eine Verdopplung der staatlichen Zuschiisse
in diesem Bereich bedeutet. Insgesamt existierten
2006 in Deutschland umgerechnet circa 0,5 Mil-
lionen Vollzeitstellen im Bereich FuE (Wirtschaft,
Hochschulen und sonstige Forschungseinrich-
tungen). 2%’
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E. Schlussbemerkung

Ziel der vorliegenden Studie war es, innovative
okologische Wirtschaftspotenziale aufzuzeigen,
die es ermoglichen, die Attraktivitdt der 1and-
lichen Raume als Wirtschaftsstandorte sowie
Wohn- und Arbeitsorte nachhaltig zu stirken und
gleichzeitig zu einer Sicherung und Verbesse-
rung von Natur und Umwelt im ldndlichen Raum
beitragen.

Im Ergebnis wurde deutlich, dass neben Mérkten,
die traditionell im Fokus der Ansédtze zur Entwick-
lung der landlichen Rdume stehen — wie die Land-
und Forstwirtschaft und der Tourismus - auch der
Energiesektor, das Erndhrungsgewerbe, das Ge-
sundheits- und Sozialwesen sowie der Bildungs-
bereich eine wichtige Rolle fiir die nachhaltige
Entwicklung ldndlicher Rdume spielen kénnen.
Insofern sollte zukiinftig der Blick auf diese Mér-
kte erweitert werden, insbesondere wenn es um
neue Beschéftigungsmoglichkeiten geht.

Fir den Bereich der 6kologischen Teilmarkte
konnte gezeigt werden, dass das Markt- und
damit das Beschéftigungspotenzial oft weit gro-
Ber ist als das gegenwartig realisierte Volumen.
Insbesondere das Potenzial der weitgehend dem
landlichen Raum zuzuordnenden Markte fiir
Okosystemdienstleistungen wird aufgrund der
gegenwadrtigen Struktur staatlicher Férderpro-
gramme bisher nicht ausgeschopft.

Das starkste Wachstum 6kologischer Mérkte
istdort zu verzeichnen, wo gezielte staatliche
Programme das gestiegene Umweltbewusstsein
der Bevolkerung aufgreifen und férdern, wie
beispielsweise im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien. In diesem Zusammenhang sind Forschung
und Entwicklung wichtige Katalysatoren, um die
notwendige hohe Innovationsrate fiir die techno-
logische Weiterentwicklung zu erreichen und im
internationalen Wettbewerb zu bestehen.

Trotz der positiven Prognosen fiir 6kologische
Teilméarkte darf durch sie jedoch keine Trendum-
kehr fiir die ldndlichen Rdume erwartet werden,
durch Férderung aufscheinender Potenziale kann
der negative Trend aber in vielen Regionen aufge-
halten werden.

Eine wichtige Rolle kommt dabei der Neuaus-
richtung der EU-Agrarpolitik zur Férderung der
landlichen Rdume zu. Auch aus der sektoreniiber-
greifenden, nachhaltigen Regionalférderung

koénnen sich wichtige Impulse fiir die positive
Entwicklung ldndlicher Rdume ergeben. Die im
Rahmen des integrierten Energie- und Klimapro-
gramms beschlossenen Investitionen in die Ent-
wicklung sauberer und effizienter Technologien
(-Green Tech“) werden in diesem Zusammenhang
ebenfalls eine wichtige Rolle spielen.

Als weiteres Ergebnis der vorliegenden Studie
kann festgehalten werden, dass die Entwicklung
der 6kologischen Teilmérkte insbesondere auch
durch neue Geschéftsideen, die auf der Kombi-
nation verschiedener Mérkte beruhen, positiv
beeinflusst wird. Daher ist es fiir den Erfolg der
Politik fiir landliche Rdume - entsprechend dem
Leitbild der Bundesregierung fiir nachhaltige
Entwicklung - von zentraler Bedeutung, die
verschiedenen Politikbereiche miteinander zu
verkniipfen. Einen solchen Ansatz hat die inter-
ministerielle Arbeitsgruppe , Landliche Rau-
me* verfolgt, in der zahlreiche Ressorts —auch
das BMU - vertreten waren. Von ihr wurde ein
Handlungskonzept zur Weiterentwicklung der
landlichen Rdume erarbeitet, das die Bundesre-
gierung im Mai 2009 beschlossen hat.

Wichtige Impulse zur Entwicklung der landlichen
Raume kann das Leitbild der Green Regions
geben. Dieses aus dem australischen und US-ame-
rikanischen Raum stammende Konzept definiert
Green Regions als Regionen, denen es gelingt,

» ihre natiirliche Umgebung als Reiseziel und
Naherholungsgebiet in Wert zu setzen und/
oder ihre Produkte als Hochqualitatsprodukte
aus einer intakten Umwelt zu vermarkten;
hierfiir stehen Mérkte und Geschéftsfelder wie
zum Beispiel Tourismus in Gro3schutzgebieten,
Baumkronenpfade, Kurtourismus und Gesund-
heitsregionen;

» Umweltprobleme zu 16sen und ihre Ressour-
cen besser und nachhaltiger zu managen und
damit eine Antwort auf Klimawandel und
Biodiversitétsverlust zu geben; dazu gehoren
beispielsweise die Produktion von Bioenergie,
der Biolandbau und die Bereitstellung von Oko-
systemdienstleistungen.

Das Leitbild ,,Green Regions® erkennt an, dass die
landlichen Rdume zahlreiche Ausgleichs- und
Schutzfunktionen fiir eine dominant stddtische
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Gesellschaft ibernehmen und eine Vielzahl na-
turnaher Okosysteme beherbergen, und dass dies
entsprechend honoriert werden muss.

Die 6konomischen Chancen 6kologischer Inno-
vationen wirken sich aufgrund unterschiedlicher
Starken und Schwéchen der einzelnen Regionen
nicht tiberall gleich aus. So unterscheiden sich die
landlichen Regionen zum Beispiel im Hinblick
auf:

Moglichkeiten des Marktzugangs
geografische Besonderheiten

naturliche Ressourcen

erfolgreiche und innovative Branchen und
Schlisselunternehmen, die wirtschaftliche
und 6kologische Potenziale bieten.

vVvyVvVvyy

Wahrend einige ldndliche Regionen tiber attrak-
tive Lebens- und Wirtschaftsrdume mit giinstigen
Zukunftsperspektiven verfiigen, haben andere
grof3e Schwierigkeiten, die auf sie z7ukommenden
Herausforderungen zu bewéltigen. Vor allem
periphere, strukturschwache Gegenden, die in
besonderem MaBe vomn demografischen Wan-

del betroffen sind, drohen in ihrer Entwicklung
dauerhaft zuriickzufallen. Deshalb konnen
Handlungsoptionen fiir eine regionalspezifische,
Okologisch orientierte Férderung der sich ab-
zeichnenden wirtschaftlichen Potenziale nur
nach einer vertieften regionalen Analyse abgelei-
tet werden. Diese sollte eine Analyse der Interde-
pendenzen zwischen den einzelnen Mérkten und
der Entwicklung der Beschéftigungsstruktur (An-
teil an nicht sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten wie beispielsweise Familienarbeitskraften
und Selbststandigen) umfassen, die in der vorlie-
genden Studie nicht geleistet werden konnte.

Zusammenfassend zeigt die vorliegende Studie,
dass durch 6kologisches Wirtschaften Zukunfts-
perspektiven fiir den landlichen Raum geschaffen
werden kénnen, so dass auch den strukturellen
Herausforderungen dieser Regionen begegnet
werden kann. Unter den richtigen Rahmenbedin-
gungen leisten innovative 6kologische Mérkte
somit einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die
staatliche Aufgabe, gleichwertige Lebensver-
héltnisse im landlichen Raum sicherzustellen,
nachhaltig umzusetzen.
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